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MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

PRESENTACION

En continuidad con las tareas asignadas al “Observatorio de Participacion
Ciudadana” y en el marco de un convenio de colaboracion firmado en diciembre de
2006 con el Departamento de Participacion Ciudadana y Consumo de la Diputacion
Provincial de Cordoba, el IESA ha realizado una investigacion sobre el fendmeno de la
participacion ciudadana en el &mbito de la provincia de Cérdoba que ha tenido como
objetivo fundamental analizar los factores y variables que influyen sobre el desarrollo
de los procesos participativos en el marco de nuestros municipios. El estudio se ha
realizado bajo la responsabilidad cientifica del Dr. Eduardo Moyano (Vicedirector del
IESA), la direccion técnica de Ernesto Ganuza Fernandez (investigador del IESA) y la

labor investigadora de Irene Palacios Brihuega (investigadora del IESA).

La investigacion que se presenta a continuacion se ha basado tanto en
metodologia cuantitativa como en el uso de metodologia cualitativa. Por un lado, se ha
empleado la base de datos realizada por el Observatorio de Participacion Ciudadana en
el afio 2006 con el objetivo de profundizar en el estudio de la participacion en los 75
municipios de la provincia de Cordoba. Por otro lado, se han realizado entrevistas a
representantes politicas y personal administrativo de diferentes municipios de la
provincia con el fin de conocer los planteamientos y orientaciones de la participacion

ciudadana en los diferentes municipios cordobeses.

Con este trabajo el IESA/CSIC sigue la estela iniciada junto a la Diputacion
Provincial de Cérdoba para proveer de datos e informacién a la Administracién sobre
Participacion Ciudadana. La posibilidad de aproximarnos a la realidad de la
participacion en los diferentes municipios de la provincia va a aportar una informacién
valiosa para comprender las caracteristicas de la participacion, que ayude a pensar y

reflexionar sobre el fomento de la participacion en la provincia.
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MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

1.- Introduccioén.

Los resultados de la investigacion llevada a cabo se presentan en dos capitulos. En el
primer capitulo se analiza desde un punto de vista tanto tedrico como empirico, el
proceso de institucionalizacion que ha experimentado el fendmeno de la participacion
ciudadana en el ambito de la provincia de Cérdoba. El objetivo de esta primera parte ha
sido profundizar en el estudio realizado por el IESA/CSIC en el afio 2006 (E-0607).
Con él se obtuvo un cuadro detallado de los instrumentos de participacion ciudadana
mas habituales en los municipios cordobeses. Ahora el objetivo ha sido analizar la
existencia de modelos de participacion que nos ayuden a explicar como se ha
desarrollado el “proceso de democratizacion local” en la provincia de Cordoba. Se trata
de responder por qué unos municipios implementan unos instrumentos u otros y si
existe una asociacion entre distintos municipios a la hora de plantear politicas de
participacion similares. Toda esta informacion tiene como objetivo incrementar nuestra
comprension sobre los procesos participativos, lo que puede cualificar nuestra mirada
sobre la naturaleza de los mismos y las politicas que fueron destinadas a fomentar la
participacion en la provincia. Con este propdsito, se ha llevado a cabo un analisis, en
perspectiva comparada, del conjunto de experiencias e iniciativas de participacion
impulsadas en los setenta y cinco municipios de la provincia de Cérdoba, empleando
una metodologia cuantitativa para ello.

Como veremos a continuacion, los resultados de este capitulo muestran la existencia en
la provincia de Cordoba de tres modelos o dindmicas de participacion ciudadana
diferenciadas. Eso significa que utilizando las herramientas estadisticas y la informacion
recabada en el estudio 0607 del IESA (“La participacion ciudadana en la provincia de
Cordoba™) hallamos tres modelos de participacion distintos de acuerdo a los criterios
que se han empleado y que consideran tanto la naturaleza de los instrumentos
participativos, en funcién de la influencia formal que tienen en la agenda politica, como
la intensidad con la que son utilizados los instrumentos en cada uno de los municipios.
De este modo, vamos a hablar de la presencia de tres modelos diferenciados, lo que

significara que en el conjunto de los setenta y cinco municipios de la provincia podemos
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distinguir tres conjuntos de municipios que se caracterizan por el predominio de unos
instrumentos informativos, consultivos o de caracter decisorio. Hablaremos asi de un
modelo informativo, un modelo consultivo y un modelo decisorio de participacion

ciudadana.

En el capitulo segundo el trabajo se centra en los actores basicos del sistema
politico local: los representantes politicos. El capitulo tiene como objetivo principal
analizar las impresiones y actitudes de los representantes politicos municipales ante el
fendmeno de la participacion ciudadana y las experiencias participativas concretas de
sus municipios. El objetivo que se persigue con esta parte es la de conocer de primera
mano las motivaciones a la hora de impulsar unos modelos de participacion u otros,
aclarando en la medida de lo posible el por qué se decide poner en marcha unos
instrumentos u otros de participacion. Para realizar el analisis se realizaron siete
entrevistas en profundidad a alcaldes y/o responsables de la participacion ciudadana en
diferentes municipios de la provincia, cada uno de los cuales era asociado a uno de los
modelos de participacion anteriores. Los resultados de este capitulo muestran que las
visiones sobre la participacion ciudadana que sostienen los diversos representantes de la
provincia dependen en gran medida de dos factores: el modelo de participacion
ciudadana desarrollado en el municipio y el partido politico que gobierna en el

Ayuntamiento.

Antes de comenzar con la exposicién del trabajo, queremos agradecer la colaboracion
de los cargos politicos que, amablemente, accedieron a ser entrevistados para la
realizacion de este trabajo. No podemos olvidar el apoyo que hemos recibido de la
unidad Técnica del IESA para realizar los andlisis estadisticos, asi como todas las
personas que trabajan en el Departamento de Participacion Ciudadana y consumo de la
Diputacion de Cdérdoba, quienes ofrecieron un apoyo constante a la elaboracion del

estudio.
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2.- Los Modelos de participacion ciudadana en los municipios de la

provincia de Cordoba

Antes de iniciar un andlisis sobre la participacién ciudadana parece
recomendable dedicar unas lineas a delimitar qué podemos entender por participacion.
En términos generales la participacion ciudadana se entiende como un proceso 0 un
conjunto de actividades que tienen lugar dentro del sistema politico de representacion,
por tanto, se observa sobre todo como una actividad que tiene lugar en periodos entre
elecciones. A partir de aqui toda la literatura especializada sobre el tema y en general
todos los estudios realizados en torno a la participacion entienden que son “los actos o
actividades realizados por cualquier ciudadano que tratan de influir directa o
indirectamente en las decisiones adoptadas por las autoridades politicas y sociales

(elegidas 0 no) y que afectan a los asuntos de la colectividad” (Montero et. al., 2006)

De esta manera, por participacion se va a entender cualquier acto o actividad
realizada por los individuos con el objetivo de influir en la politica. Esto delimita lo que
podemos esperar sobre la participacion, pues bajo dicha definicion no podriamos
entender como algo participativo una simple reunién de personas para hacer algo. Tiene
que haber cierto objetivo en sus actividades destinado a influir en la politica. No
obstante, el presente trabajo aborda el estudio de la participacion desde la perspectiva de
la Administracion Publica, por tanto, nos tenemos que preguntar qué es la participacion
desde su perspectiva. En términos generales, la participacion ciudadana en periodos
entre elecciones ha sido pensada por las Administraciones locales desde una perspectiva
similar. El nacimiento y desarrollo progresivo de los Reglamentos de Participacion
Ciudadana fueron concebidos como instrumentos al servicio de la ciudadania para
influir en la gestion publica. Desde este sentido, pensamos que seria razonable pensar
que desde las Administraciones la participacion puede entenderse también como un
proceso de influencia en la elaboracién de las politicas publicas. El objetivo que
perseguimos, entonces, serd explorar qué forma se ha dado a la participacion por parte

de las Administraciones locales de la provincia de Céordoba y cudl es la naturaleza de los
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instrumentos habilitados teniendo en cuenta el grado de influencia de la ciudadania que

contemplan.

Asi entendida, la participacion ciudadana se ha convertido en uno de los grandes
pilares de las sociedades democraticas contemporaneas. Es mas, mediante la
participacion se han ofrecido innumerables alternativas para evitar la progresiva
desvinculacion de la ciudadania hacia los sistemas politicos. Si entendemos que el
sistema politico necesita contar con la legitimacion de la ciudadania para operar, su
desvinculacion plantea ciertos problemas. En tanto en cuanto se ha diagnosticado una y
otra vez un alto grado de desafeccion ciudadana, las recomendaciones de organismos
internacionales como la OCDE, el PNUD o el Consejo de Europa subrayan la necesidad
de profundizar en la participacion con el objetivo de realzar los vinculos entre la
ciudadanaza y las politicas publicas. Todo ello ha estimulado la aplicacion de
instrumentos participativos, asi como el desarrollo de nuevos instrumentos. En este
sentido, la participacién de los individuos y los grupos sociales en la construccion de lo
publico ha adquirido un protagonismo cada vez mayor que podemos ver reflejado, por

ejemplo, en el impulso y proliferacion de mecanismos de participacion.

La provincia de Cérdoba no se ha visto ajena a este proceso. Como se puede
observar en el E-0607, los Consejos Locales de Participacion Ciudadana, los Consejos
Sectoriales, las Agendas 21 Locales o los Presupuestos Participativos son sélo algunos
de los instrumentos de participacion llevados a la practica en muchos de los municipios
de la provincia. En el afio 2006, siguiendo aqui el estudio “La participacion ciudadana
en la provincia de Cordoba” (E-0607), el 84% de los municipios cordobeses habia
aprobado Agendas 21 Locales, convirtiéndose asi en el instrumento de participacién
ciudadana més utilizado en la provincia. Otros mecanismos de consulta ciudadana con
una presencia relevante son los Consejos Locales de Participacion Ciudadana
(existentes en el 29% de los municipios), los Consejos Sectoriales (24%) y los Planes
Estratégicos Participativos (14,7%), seguidos en ultimo lugar por la implementacion del

proyecto de democracia electronica ciudadanos2005.net (6,7%). Cabe destacar la

relevante extension que alcanzaban algunos usos de Internet como mecanismo para
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aproximar la administracion a la ciudadania, como el registro y el padrén telematico con

firma electrénica o el directorio de tramites y servicios a través de Internet.

Grafico 2.1. Instrumentos de participaciéon ciudadana en la provincia de

Cérdoba
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Fuente: IESA/CSIC 0809

Ahora bien, aunque el grado de implantacion de los distintos instrumentos ha
sido bastante desigual, el proceso de institucionalizacion de la participacion ciudadana
que han experimentado los municipios cordobeses no ha sido aleatorio. Al contrario, el
analisis de la dinamica de las experiencias de participacion ciudadana desarrolladas en
los municipios cordobeses muestra que en la provincia de Cérdoba se han desarrollado
tres modelos distintos de participacion ciudadana a nivel local relacionados con la
influencia que se otorga a los ciudadanos en la politica local.

El objetivo de este capitulo es construir una tipologia de los diferentes modelos
de participacion ciudadana desarrollados en la provincia de Coérdoba, tomando como

base el anélisis del conjunto de experiencias participativas impulsadas por cada uno de
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los municipios (E-0607). Para su realizacion utilizaremos las “escalas de participacion”
de Arnstein (1971).

2.1. Tres modelos de participacion.

No todos los procesos de participacion atribuyen a los ciudadanos un mismo
grado de influencia en la politica y, por tanto, no todos tienen un mismo resultado sobre
el proceso de toma de decisiones publico. Tal y como sostiene Arnstein (1971),
podemos distinguir diferentes niveles o gradaciones de la participacion en funcion del
papel que se otorga a la ciudadania y a las entidades sociales en los procesos
participativos. Estos niveles de la participacion se pueden representar simbdlicamente
en una escalera de diferentes peldafios segin los instrumentos participativos impliquen
un grado mayor o menor de influencia. En la parte mas baja de la escalera
encontrariamos aquellos instrumentos que describen niveles de “no-participacion”, es
decir, instrumentos meramente informativos. En la parte media aparecerian mecanismos
que dan voz a los ciudadanos y a las asociaciones en el proceso de toma de decisiones,
aunque los representantes politicos continuarian detentando el poder para decidir. El
objetivo de estos instrumentos seria incrementar la eficiencia en la provision de bienes
publicos consultando a la ciudadania sus opiniones. Finalmente, en la parte alta de la
escalera apareceria la participacion de la ciudadania vinculada al proceso de toma de
decisiones (Brugué, Font y Goma, 2003). En este tipo de mecanismos, los ciudadanos se

implicarian en la definicién y el contenido de la agenda politica.

Para los objetivos de nuestra investigacion, esta idea de los peldafios o grados ha
sido traducida en tres modelos de participacion ciudadana a nivel local que se pueden
clasificar en funcién de las posibilidades que tiene la ciudadania de influir en las
decisiones politicas municipales. La caracterizacion de los modelos se hace de acuerdo
a la tipologia elaborada por la OCDE en su informe sobre la participacion (2001). Segln
ella, deberiamos diferenciar la participacion por la l6gica de la relacion que comporta

cada uno de los instrumentos de participacion. Asi se partiria de instrumentos que
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comportan una relacion univoca, por tanto, en una sola direccion. En segundo lugar,
estarian los instrumentos que contemplan una relacion en ambos sentidos, pero no

reciproca. Y, por ultimo, los instrumentos que contemplan una relacion reciproca.

Figura 2.1. Informacién, Consulta y Participacion Activa
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Fuente: OCDE (2001)

Teniendo en cuenta la presencia mayoritaria de unos instrumentos u otros de
participacion hablaremos entonces de tres modelos de participacion ciudadana
diferentes:

1. Modelo informativo. Este modelo se caracteriza por la presencia mayoritaria
de instrumentos dirigidos a proveer de informacion a la ciudadania. Es un modelo de
participacion basado, por tanto, en relaciones en un solo sentido: de la Administracion
hacia los ciudadanos.

2. Modelo consultivo. Este modelo se basa en relaciones de doble sentido, en
las que los ciudadanos pueden retroalimentar la accion de la Administracion mediante
un proceso consultivo, en el que aquéllos son invitados a opinar sobre cuestiones

politicas concretas.
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3. Modelo de participacién activa. Finalmente en este modelo se establecen
relaciones basadas en la reciprocidad y asociacion entre gobierno y ciudadania. Aqui se
reconoce la participacion activa de la ciudadania a la hora de establecer la agenda
politica y proponer alternativas, aunque la responsabilidad de las decisiones siga siendo
del gobierno. En el cuadro 1.1 describimos graficamente los diferentes modelos de

acuerdo a las accion y posibilidades de influencia que tiene la ciudadania en cada uno

10

de ellos.
Cuadro 2.1.
Modelos de Participacion Ciudadana

Informar a la ciudadania } Modelo
. Conocer las opiniones e intereses de la ciudadania informativo
I3
S Consultar a la ciudadania Modelo_
= _ : : : _ consultivo
< Tomar decisiones conjuntamente gobierno-ciudadania

Modelo

Fuente: Elaboracién propia a partir de los planteamientos de Blanco et. al. (2005)
y Arnstein (1971)

Bajo esta perspectiva, en las proximas paginas trataremos de analizar como se
han desarrollado estos tres modelos participativos en la provincia de Cérdoba, cuéles
han sido los principales instrumentos de participacion que se han implementado en cada

uno de ellos y qué factores han condicionado su aparicion.

Para ello, hemos realizado un andlisis comparado de las iniciativas y
experiencias de participacién ciudadana existentes en los 75 municipios de la provincia.
Los datos se han tomado del estudio E-0607 realizado por el IESA entre los meses de
agosto a noviembre de 2006 sobre las experiencias de participacion ciudadana

desarrolladas en toda la provincia.

El anélisis se ha desarrollado en dos fases. En primer lugar, se han distinguido

tres tipos de mecanismos participativos en el gobierno local de acuerdo con la escala de
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la participacion implicada en cada uno de ellos: mecanismos de caracter informativo,
mecanismos de caracter consultivo y mecanismos de caracter decisorio. A partir de la
identificacion de estos tres tipos de mecanismos en los municipios de la provincia, se ha
elaborado otra variable que trata de identificar la intensidad con la que estos
mecanismos son utilizados. Asi hablaremos también de intensidad baja, media o alta en
la utilizacion de los mecanismos informativos, consultivos o decisorios. Por ultimo,
hemos diferenciado la presencia en cada uno de los municipios de equipamientos
municipales puestos al servicio de los participantes (Centros civicos, Centros
Culturales, Casa de la juventud, Casa de la Cultura, etc), asi como el grado de
institucionalizacion de la participacion en el municipio (existencia de Reglamento de
Participacion Ciudadana o Concejalia de Participacion). En la tabla 1.1 que se presenta
a continuacion se describe el conjunto de las variables identificadas con las cuales
vamos a diferenciar el grado de participacion de cada municipio y la presencia de uno u
otro modelo de participacion ciudadana. En el Anexo | se puede ver como se han
construido estos indicadores y qué instrumentos concretos de participacion forman parte

de cada uno de ellos
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Tabla 2.1 Indicadores y variables de la participacion consideradas.

Indicadores

Categorias

1. Mecanismos informativos

1.1. Instrumentos informativos de caracter sectorial
1.2 Instrumentos informativos de caracter general
1.3. Instrumentos informativos con uso de Nuevas Tecnologias

2.Intensidad de los mecanismos
informativos

2.1. Ninguna intensidad
2.2. Intensidad baja
2.3. Intensidad media
2.4. Intensidad alta

3. Mecanismos consultivos

3.1.Instrumentos consultivos de base ciudadana
3.2. Instrumentos consultivos de base asociativa
3.3 Instrumentos consultivos de base mixta

4.Intensidad de los mecanismos
consultivos

4.1. Ninguna intensidad
4.2. Intensidad baja
4.3. Intensidad media
4.4. Intensidad alta

5. Mecanismos de toma de
decision

5.1. Existen
5.2.No existen

6.Intensidad de los mecanismos
de toma de decision

6.1. Ninguna intensidad
6.2. Intensidad baja
6.3. Intensidad media
6.4. Intensidad alta

7. Equipamientos municipales

7.1.Equipamientos municipales de carécter sectorial
7.2.Equipamientos municipales de caracter general
7.3.Equipamientos  municipales con uso de
Tecnologias

Nuevas

8.Grado de institucionalizacion
de la participacion en el
municipio

8.1. Municipios que no han emprendido ningin proceso de
regulacidn de la participacion ciudadana

8.2.Municipios que han aprobado Reglamentos de Participacion
Ciudadana (RPC)

8.3. Municipios que tienen Concejalia de Participacion Ciudadana

8.4. Municipios que han aprobado RPC y ademaés tienen Concejalia
de Participacion Ciudadana

Ademas de estos indicadores, vamos a tener en cuenta otras variables que nos

permitan relacionar el uso de los instrumentos de participacion con el tamafio del
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municipio, la comarca en la que éste se sitla y el partido politico que gobierna en el
Ayuntamiento, tomando como periodo de referencia la ultima legislatura municipal
(2003-2007). De esta manera podremos diferenciar los modelos de participacion
atendiendo los municipios en qué se llevan a cano y los partidos politicos que los
impulsan. El conjunto de los indicadores, las variables y categorias utilizados para cada
uno de ellos, asi como la frecuencia con la que cada una de las variables se da en la

provincia de Cérdoba pueden verse en la tabla 1.2.
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Tabla 2.2.
Distribucion de frecuencias de las variables utilizadas en el analisis
INDICADORES VARIABLE CATEGORIAS n %
1. Alto Guadalquivir 8 10,7
2. Valle Guadiato 11 | 14,7
3. Campifia Sur 20 | 26,7
Comarca Comarca 4. Subbética 18 | 24,0
5. Pedroches 17 | 22,7
6. Cobrdoba 1 1,3
1. Menos o igual de 2.000 habitantes 24 32
2. De 2.001 a 5.000 habitantes 22 29,3
Tamario del Tamafo del 3. De 5.001 a 10.000 habitantes 15 20
municipio municipio 4. De 10.001 a 100.000 habitantes 13 | 17,3
5. Mas de 100.000 habitantes 1 1,3
1. IU-LV-CA 15 20
. L . - 2. PSOE-A 41 54,7
Part|do_ politico que Partldq politico que 3 PP de Andalucia 7 9.3
gobierna en el gobierna en el
Ayuntamiento Ayuntamiento 4. PA 6 8
5. Otros 6 8
Instrumentos 1. Sitiene 70 | 93,3
informativos de 2. Notiene 5 6,7
caracter sectorial
Mecanismos Instrumentos 1. Sitiene 31 | 41,3
informativos informativos de 2. No tiene 44 | 58,7
caracter general
Instrumentos 1. Sitiene 32 | 42,7
informativos con 2. No tiene 43 57,3
uso de NT
Instrumentos 1. Sitiene 32 | 42,7
consultivos con 2. Notiene 43 | 57,3
base ciudadana
Mecanismos Instrumentos 1. Sitiene 32 | 42,7
consultivos consultivos con 2. Notiene 43 | 57,3
base asociativa
Instrumentos 1. Sitiene 65 | 86,7
consultivos con 2. Notiene 10 | 13,3
base mixta
Mecanismos de toma Instrumentos de 1. Sitiene 2 2,7
de decision L 2. No tiene 73 | 97,3
decision
1. Ninguna 3 4
Intensidad de los Intensidad de los | 2. Baja 45 60
instrumentos instrumentos 3. Media 15 20
informativos informativos 4, Alta 12 16
. : 1. Ninguna 8 10,7
ensidad delos | inienidad delos |5 g |3
consultivos consultivos 3. Media 20 1267
4. Alta 13 | 17,3
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Tabla 2.2.
(Continuacién)

INDICADORES VARIABLE CATEGORIAS n %
1. Ninguna 73 97,3
Intensidad de los Intensidad de los 2. Baja 0 0,0
instrumentos de instrumentos de 3. Media 0 0,0
decision decision 4. Alta 2 2,7
Equipamientos 1. Sitiene 59 78,7
municipales de 2. No tiene 16 21,3

Equipamientos carécter sectorial
municipales Equipamientos 1. Sitiene 16 21,3

municipales de 2. No tiene 59 78,7
caracter general

Equipamientos 1. Sitiene 74 98,7
municipales conuso | 2. Notiene 1 1,3
de NT

Grado de 1. Ninguna 35 46,7
institucionalizacion RPC y Concejalia de 2. RPC - 4 5.3
de la participacion PC 3. Concejalia de PC 14 18,7
particip 4. RPC + Concejalia| 22 29,3

ciudadana de PC

Una vez hemos identificado los indicadores, sus variables y categorias podemos
proceder al andlisis estadistico. Para obtener los resultados hemos realizado un analisis
en dos fases. En la primera fase hemos realizado un analisis de componentes principales
categoricos y en la segunda fase un analisis de conglomerados. ;Qué significan? El
primero de estos analisis nos permite pensar si los indicadores analizados se pueden
organizar conjuntamente en diferentes dimensiones (o modelos), en este caso de
participacion, y si estos modelos pueden responder a la propuesta analitica de
diferenciar tres modelos (informativos, consultivos y decisorios) de acuerdo con la
literatura especializada. Por su parte, el segundo (andlisis de conglomerados) nos servira
para agrupar a los municipios cordobeses y hacer un mapa de la participacion, de tal
manera que podamos agrupar los municipios que son lo mas homogéneos posible entre
si en cuanto a sus caracteristicas participativas, lo que nos permitiria hablar de la
presencia mayoritaria de un modelo en un conjunto de municipios determinado. En el
proximo apartado analizaremos en profundidad los resultados obtenidos a partir de estos

dos analisis.
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2.2. Resultados del analisis: tres modelos municipales de participacion

ciudadana en la provincia de Coérdoba.

Como hemos sefialado, el principal objetivo de la investigacion es identificar los
modelos o tendencias de participacion ciudadana existentes en la provincia de Cordoba,
situando nuestros indicadores en un mapa de la participacién en la provincia. Para ello,
vamos a explicar lo realizado en la primera fase del andlisis. Aqui hemos aplicado a los
datos un analisis de componentes principales categéricos (CAPTCA). El objetivo de
esta técnica consiste en resumir un amplio conjunto de informacion, diseminada en
muchos indicadores distintos, en un nimero menor de variables finales, que Ilamaremos
dimensiones (Pérez-Yruela, S&ez y Trujillo, 2002). Si en el anlisis obtenemos
diferentes dimensiones podremos entonces hablar de que existe una relacion interna
entre unas variables u otras, lo cual nos permitiria simplificar el uso de las mismas,
pero, sobre todo, nos permitiria posteriormente clasificar el conjunto de los municipios

de acuerdo a estas dimensiones.

Los resultados de este primer andlisis nos muestra la existencia efectivamente de
dos dimensiones. Esto significa que el conjunto de los indicadores que hemos empleado
para diferenciar los modelos de participacion en los municipios de la provincia (tabla
2.2) se pueden agrupar en dos grandes conjuntos de variables. Estas dimensiones darian
cuenta, por tanto, de dos tendencias 0 modelos generales de la participacion ciudadana
en la provincia de Cdrdoba, bajo las cuales podriamos agrupar el conjunto de los
municipios de la provincia. Cada una de las dos dimensiones relaciona y vincula en un

mismo grupo diferentes instrumentos de participacion:

1) La primera dimensién agrupa la mayoria de los instrumentos que proveen de
informacién al ciudadano (instrumentos informativos de caracter general y con uso de
Nuevas Tecnologias) y todos los instrumentos de consulta (instrumentos consultivos de
base ciudadana, asociativa o mixta). No obstante, en este conjunto se incluye, sobre

todo, el uso intensivo de los mecanismos informativos y consultivos. Igualmente, en
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este conjunto destacaria la presencia de un alto grado de institucionalizacion de la
participacion a través de diferentes canales.

2) La segunda dimension enfrenta los instrumentos participativos de caracter
decisorio con el resto de instrumentos, agrupando asi los mecanismos de participacién
que se caracterizan por corresponsabilizar a la ciudadania en el proceso de toma de
decisiones. Se trata, ademas, de procesos caracterizados por contar con una alta
intensidad de los instrumentos decisorios y por tener equipamientos municipales de

caracter general, tales como centros civicos.

En la tabla 2.3 podemos ver las puntuaciones de las variables e indicadores
originales en el célculo de ambas dimensiones. En tanto en cuanto sean significativas
estadisticamente, podemos decir que el conjunto de los instrumentos de participacién
decisorios se explican por factores diferentes que el uso de los otros instrumentos, bien
sean informativos o consultivos. De alguna manera, se podria decir que la
implementacion de instrumentos de participacion activa no se explica necesariamente

por la implementacion de los otros tipos de instrumentos.

Tabla 2.3.
Puntuaciones de cada indicador en cada dimensién
Dimensién
1 2
Instrumentos informativos de caracter sectorial
Instrumentos informativos de caracter general 0,576
Instrumentos informativos con uso de NT 0,633
Instrumentos consultivos con base ciudadana 0,701
Instrumentos consultivos con base asociativa 0,781
Instrumentos consultivos con base mixta 0,474
Instrumentos de decision 0,795
Intensidad de los instrumentos informativos 0,799
Intensidad de los instrumentos consultivos 0,881
Intensidad de los instrumentos de decision 0,795
Equipamientos municipales de caracter sectorial
Equipamientos municipales de caracter general 0,527
Equipamientos municipales de uso de NT
Grado de institucionalizacién de la participacion ciudadana 0,751

Fuente: IESA/CSIC 0809
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Una vez hemos conseguido agrupar el conjunto de los indicadores y variables
utilizados en dos dimensiones vamos a realizar un andlisis de conglomerados. El
objetivo que perseguimos con este analisis es obtener grupos homogéneos de
municipios cordobeses que se parezcan entre si a la hora de emplear unos mecanismos
de participacion u otros. Para ello utilizaremos también el analisis hecho previamente,
de tal manera que buscaremos las relaciones existentes entre los municipios de Cordoba

y las dimensiones participativa obtenidas anteriormente.

El analisis de conglomerados pretende encontrar agrupaciones homogéneas de
municipios de forma que dentro de un conglomerado encontremos municipios que
puedan caracterizarse por hacer un uso parecido de los mecanismos de participacioén, a
la vez que podemos diferenciar ese grupo de municipios de otros porque se caracterizan
por emplear mayoritariamente instrumentos de participacion diferentes (Pérez-Yruela,
Séez y Trujillo, 2002). Como se puede ver en el grafico 2.2, podemos hablar de que
existen tres grupos de municipios en la provincia de Cordoba que comparten las mismas
caracteristicas participativas, es decir, que podemos diferenciar tres conjuntos de
municipios porque dentro de cada uno de esos conjuntos los municipios emplean
mayoritariamente unos instrumentos, a diferencia de los municipios que pertenecen a
otro de los conjuntos que se caracterizaran por la presencia mayoritaria de otros

instrumentos.

El primer conjunto de municipios, representado mas abajo en color azul, engloba
aquellos municipios que no han desarrollado, o lo han hecho en menor medida, los
instrumentos de participacion caracteristicos de las dos dimensiones identificadas, es
decir, son municipios en los que casi no existen instrumentos de participacion, bien sean
informativos, consultivos o decisorios. Estos municipios tienen a su vez un bajo nivel de
institucionalizacion de la participacion, lo que significa que no tienen Reglamentos de
Participacion Ciudadana o Concejalias de Participacién, asi como carecen o tienen muy
pocos equipamientos publicos. Serian, por tanto, municipios con bajos niveles de

participacion.
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El segundo conjunto, identificado en color verde, contiene aquellos municipios
que puntuan positivamente en la dimensién 1 y negativamente en la dimensién 2 del
analisis realizado anteriormente. Esto significa que en este grupo los municipios tienen
una fuerte presencia de instrumentos informativos y consultivos, ademas de tener una
alta regulacion de la participacion. En este caso, podriamos entender que se trata de

municipios con niveles medios de participacion.

En el tercer conjunto, representado en color naranja, se encuentran aquellos
municipios que puntdan con valores positivos tanto en la dimensién 1 como en la
dimension 2. Son aquellos municipios en los que vamos a encontrar una mayor
intensidad participativa, donde estdn presentes los instrumentos participativos de

informacidn, consulta y toma de decisiones.
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Gréfico 2.2.
Conjunto de municipios en la provincia de Cordoba
Numero de
6,00 conglomerados en
dos fases
Puente Genil O1
5,00— O2
Coérdoba 3
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Dimensién 1

CONJUNTO DE MUNICIPIOS 1

CONJUNTO DE MUNICIPIOS 2

Aguilar de la Frontera, Alcaracejos,
Almedinilla, Afiora, Belalcazar, Belmez,
Benameji, Los Blazquez, Cafete de las
Torres, Cardefia, La Carlota, Conquista,

Encinas Reales, Espejo, Fuente la Lancha,
Fuente Palmera, Fuente Tojar, La
Granjuela, Guadalcazar, El Guijo,

Monturque, Moriles, Nueva Carteya, Obejo,

Palenciana, Pedroche, San Sebastian de
los Ballesteros, Santa Eufemia,
Torrecampo, Valenzuela, Valsequillo, La

Victoria, Villanueva de Cordoba, Villanueva

del Duque, Villanueva del Rey, Virraralto,

Villaviciosa de Cordoba, El Viso, Zuheros

TOTAL: 39 municipios

CONJUNTO DE MUNICIPIOS 3

Coérdoba, Puente Genil

TOTAL: 2 municipios
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Adamuz, Almoddvar del Rio, Baena,
Bujalance, Cabra, Carcabuey, El Carpio,
Castro del Rio, Dofia Mencia, Dos Torres,
Espiel, Fernan Nufez, Fuente Ovejuna,
Hinojosa del Duque, Hornachuelos, I1znajar,
Lucena, Luque, Montalban, Montemayor,
Montilla, Montoro, Palma del Rio, Pedro
Abad, Pefiarroya-Pueblonuevo, Posadas,
Pozoblanco, Priego, La Rambla, Rute,
Santaella, Villa del Rio, Villafranca,
Villaharta

TOTAL: 34 municipios
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De acuerdo con estos resultados, podriamos hablar de la presencia de tres
modelos o dindmicas de participaciéon ciudadana diferenciadas a partir de las cuales
estructurar el conjunto de experiencias participativas desarrolladas en los municipios de
la provincia de Cérdoba. Bajo este marco, y remitiéndonos de nuevo a las escalas de la
participacion sefialadas por Arnstein (1971) al principio, podemos caracterizar los
modelos de participacion ciudadana implementados en los municipios cordobeses de la

siguiente manera:

(1) Modelo informativo. Se trata de un modelo desarrollado fundamentalmente
en municipios de pequefio tamafio, asociados al ambito rural. La experiencia de
participacion ciudadana méas relevante en este modelo ha consistido en la creacion de
equipamientos municipales con uso de Nuevas Tecnologias (como los Centros
Guadalinfo o los Telecentros) y oficinas o centros de suministro de informacion,
fundamentalmente de carécter sectorial (Centros de Informacion Juvenil). Los actores
implicados son béasicamente los ciudadanos a titulo individual, aunque, en menor
medida, se involucra también a las asociaciones locales a través de la puesta en marcha

de instrumentos consultivos de base mixta (Agendas 21 Locales).

Se trata asimismo de un modelo con una escasa institucionalizacién de los
procesos de participacion ciudadana, pues tres de cada cuatro municipios de este
modelo no han emprendido ningln proceso de regulacion de esta actividad politica de
una forma estable. Dos de cada cinco municipios se sitlan en la comarca de los
Pedroches (37,5%), mientras que la mitad de ellos estan gobernados por el PSOE. Este
modelo explica un 52% de la varianza y en él se encuentran 39 de los 75 municipios de

la provincia de Cordoba.

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES AVANZADOS (iesa/csic) A

21



MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Gréfico 2.3.
Instrumentos de participacion ciudadana en el Modelo Informativo (1)

Fuente: IESA/CSIC 0809

(2) Modelo consultivo. Este modelo, propio de municipios de pequefio y
mediano tamafio, se caracteriza por el desarrollo de oficinas o centros de informacion de
caracter sectorial, asi como de instrumentos de consulta a ciudadanos, a asociaciones y
mixtos. Es, por tanto, un modelo en el que las iniciativas de consulta a la ciudadania
caracterizan las experiencias participativas que tienen lugar en estos municipios, lo que
apunta a un mayor grado de participacion en este modelo que en el anterior. Los actores
intervinientes son principalmente las asociaciones ciudadanas, ya que se privilegian
aquellos mecanismos que permiten la interlocucion con el tejido asociativo del
municipio (82,4%) o con ciudadanos y asociaciones al mismo tiempo (97,1%), frente a
aquellos mecanismos en los que se consulta exclusivamente a los ciudadanos a titulo
individual (76,5%).

Las politicas de participacion ciudadana cuentan ademas en este modelo con una
alta institucionalizacion, aproximadamente dos de cada tres municipios han regulado
esta actividad politica a través de reglamentos de participacion ciudadana y concejalias

de participacion. El 29% de los municipios se sitlan en la comarca de la Campifia Sur y
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otro 29% en la comarca de la Subbética, mientras que el 62% de ellos estdn gobernados
por el PSOE. Este modelo explica un 45,3% de la varianza y en él se encuentran 34 de
los 75 municipios de la provincia de Cérdoba.

Gréfico 2.4.
Instrumentos de participacion ciudadana en el Modelo Consultivo (2)

Fuente: IESA/CSIC 0809

(3) Modelo decisorio. Se trata de un modelo propio de municipios con 10.000 o
mas habitantes, donde la experiencia de participacion ciudadana mas caracteristica ha
consistido en el desarrollo de procesos y experiencias participativas en las que gobierno

y ciudadania comparten el poder de toma de decisiones (Presupuestos Participativos).

Este modelo registra el grado de participacién mas elevado de los tres modelos
analizados, ya que, ademas de implementar instrumentos que posibilitan la intervencién
de la ciudadania en la determinacién de las politicas pablicas del municipio, desarrolla
ampliamente todos los instrumentos caracteristicos de los dos modelos anteriores
(Consejos Locales de Participacion Ciudadana, Agendas 21 Locales, Planes
Estratégicos, oficinas o centros de informacion, etc.). Los actores implicados son, por

tanto, los ciudadanos en su conjunto, tanto organizados como no organizados.
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Ademas, se trata de un modelo con un amplia regulacién de las politicas de
participacion ciudadana, contando todos los municipios con reglamentos de
participacion ciudadana y concejalias de participacion. Todos los municipios de este
modelo estan gobernados por IU-CA. Este modelo explica un 2,7% de la varianza y en
él se encuentran Unicamente 2 de los 75 municipios de la provincia, Cordoba y Puente
Genil.

Grafico 2.5.
Instrumentos de participacién ciudadana en el Modelo Decisorio (3

Fuente: IESA/CSIC 0809

Como podemos observar en la descripcién anterior de los modelos, la mayoria
de los municipios cordobeses estan vinculados al primer Modelo. En su mayoria son
municipios pequefos, pues el 84,6% de los municipios del primer modelo tienen menos
de 2.000 habitantes. El hecho de que no dispongan de instrumentos de participacion
variados y utilizados intensivamente bien puede responder a la carencia de recursos

necesarios para emprender acciones participativas. No obstante, el 87,2% de estos
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municipios emplean instrumentos informativos de caracter sectorial y el 76,9%

instrumentos consultivos mixtos, aunque en ningln caso se haga de forma intensiva.

Los municipios que se asocian al segundo Modelo (consultivo) presentan en
cambio una mayor heterogeneidad. El 38,2% son municipios con menos de 2.000
habitantes, pero el 26,5% son municipios con mas de 10.000 habitantes. La gran
diferencia que presentan estos municipios con relacion a los del Modelo Informativo es
el grado de institucionalizacion de la participacion, pues casi el 60% de ellos cuentan
tanto con un Reglamento de Participacién ciudadana como con una Concejalia de

Participacion.

Por ultimo, los municipios del tercer Modelo son grandes (mas de 10.000
habitantes) y tienen un uso intensivo tanto de los instrumentos informativos como
consultivos. Pero ademas de esto son los Unicos que han implementado procesos de
participacion con un grado de influencia directa en el proceso de toma de decisiones

publico.

En la tabla 2.4 podemos ver un cuadro general de los municipios de la provincia
que se asocian a uno u otro modelo. Se pueden observar bien las diferencias y las
similitudes, asi como las caracteristicas mas destacadas de los municipios que

pertenecen a cada Modelo.
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Tabla 2.4.
Modelos de participacion ciudadana en los municipios cordobeses

CARACTERISTICAS

MODELO 1

MODELO 2

MODELO 3

Tamano habitat*

Pequerio (84,6)
Mediano (7,7)
Grande (7,7)

Pequefio (38,2)
Mediano (35,3)
Grande (26,5)

Grande (100)

Partido politico

PSOE-A (51,3)
PP Andalucia (15,4)
IU-CA (12,8)

PA (10,3)
Otros (10,3)

PSOE-A (61,8)
PP Andalucia (2,9)
IU-CA (23,5)
PA (5,9)
Otros (5,9)

IU-CA (100)

Instrumentos
informativos

Sectoriales (87,2)
Generales (15,4)
NT (17,9)

Sectoriales (100)
Generales (67,6)
NT (67,6)

Sectoriales (100)
Generales (100)
NT (100)

Ciudadanos (10,3)

Ciudadanos (76,5)

Ciudadanos (100)

Instrumentos Asociaciones (5,1) Asociaciones (82,4) Asociaciones (100)
consultivos ] ] .
Mixtos (76,9) Mixtos (97,1) Mixtos (100)
Instrumentos (0) (0) (100)
decisorios

Equipamientos
municipales

Sectoriales (74,4)
Generales (20,5)

Sectoriales (85,3)
Generales (17,6)

Sectoriales (50)
Generales (100)

NT (100) NT (97,1) NT (100)
Ninguna (69,2) Ninguna (23,5) Ninguna (0)
Grado de RPC (10,3) RPC (0) RPC (0)
inStitUCi?Q%ZaCién de Concejalia (20,5) Concejalia (17,6) Concejalia (0)

RPC + Concejalia (0)

RPC + Concejalia (58,8)

RPC + Concejalia (100)

Nota: Entre paréntesis, porcentaje.

!Los municipios con tamafio de poblacién menor o igual a 2.000 habitantes y de 2.001 a 5.000 habitantes
se han considerado municipios pequefios, los municipios que tienen entre 5.001 y 10.000 habitantes se
han considerado municipios mediados, y los municipios con mas de 10.001 habitantes se han considerado

municipios grandes.

Fuente: IESA/CSIC 0809
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3.- Factores condicionantes del desarrollo de los modelos de

participacion ciudadana en la provincia de Cordoba

Nuestro andlisis ha permitido revelar la existencia de tres modelos de
participacion ciudadana en la provincia de Cérdoba que, de acuerdo con la literatura
especializada (Arnstein, 1971), hemos definido como modelo informativo, decisorio y
consultivo. Estos modelos vienen condicionados, como hemos visto en el apartado
anterior, por variables como el tamafio de municipio, el tipo de instrumento que se

desarrolla o los actores civicos implicados.

En este apartado analizaremos hasta qué punto el desarrollo de los diferentes
modelos participativos ha estado condicionado por factores coyunturales del contexto
politico de los municipios tales como su historial participativo en las diversas
convocatorias electorales municipales o la correlacion de fuerzas politicas en el

Ayuntamiento.

Algunos autores han explicado la proliferacion de los procesos de participacion
ciudadana en las sociedades avanzadas como “una reaccion a la creciente desafeccion
democratica de la ciudadania” (Blanco et al., 2005), que se expresa, entre otros

sintomas, a través de un elevado descenso de la participacién electoral.

En este sentido, la literatura méas reciente ha venido a sugerir que, debido a los
cambios sociales y culturales que han experimentado en las Ultimas décadas las
sociedades industriales avanzadas, los ciudadanos que desconfian mas de las
instituciones democraticas apoyan una mayor autonomia personal ante la supervision
estatal, méas participacion politica y mayor control ciudadano de los procesos
democraticos. Asi, la desconfianza politica y la desafeccidn constituyen una motivacion
importante para que los ciudadanos dejen de utilizar los mecanismos mas
convencionales de participacion a favor de un uso creciente de formas alternativas que

les permitan expresar de una forma democratica su opinion politica y su frustracién con
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el funcionamiento y la actuacion de las instituciones democraticas existentes (Dalton
1999, Norris 1999).

Efectivamente, nosotros podemos corroborar esa hipdtesis en la provincia de
Cordoba. Por ejemplo, el modelo de participacion ciudadana de caracter decisorio se
caracteriza por tener los niveles de abstencion electoral (en las elecciones municipales)
maés elevados de los tres modelos, incluso por encima de la media de la provincia de
Cordoba (ver grafico 3.1). Por su parte, la abstencion electoral en los municipios del
modelo informativo es la mas baja, siguiendo una tendencia mucho mas lineal que la

experimentada en el conjunto de la provincia.

Grafico 3.1.
Evolucién de la abstencién electoral en los modelos de participacion
ciudadana
~=4—Modelo
Informativo
~—#— Modelo
Consultivo
Modelo
Decisorio
- @ = Media
provincia
1987 1991 1995 1999 2003 2007
Fuente: IESA/CSIC 0809
IESA

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES AVANZADOS (iesa/csic) A

28



MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

En este sentido, podemos concluir que el fendmeno de la desafeccion
democrética, simbolizado a través de la abstencion, esta relacionado con la intensidad
con la que se implica a los ciudadanos y entidades sociales en los procesos de
participacion ciudadana, de manera que aquellos municipios con mayores niveles de
abstencion son los que cuentan con instrumentos de una mayor intensidad participativa,
mientras que los municipios méas participativos electoralmente son los que tienen los
mecanismos que menos involucran a los ciudadanos en el proceso de toma de

decisiones.

En cuanto a la influencia que ejerce la correlacion de fuerzas politicas en el
Ayuntamiento sobre el desarrollo de los diferentes modelos participativos, podemos
comprobar que en los municipios cordobeses aparece un impulso de modelos
consultivos de participacion mayor por parte de gobiernos de izquierdas (IU-CA y
PSOE) que por parte de gobiernos conservadores (PP, PA y otros).

Asi, el 51% y el 53% de los municipios gobernados por PSOE e IU-CA,
respectivamente, han impulsado modelos consultivos de participacion por los que se
implica a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones para que den su opinién y

realicen sugerencias, frente a los modelos de caracter informativo o decisorio.

Por su parte, el 86% de los municipios gobernados por el PP han desarrollado
procesos de participacion dirigidos a obtener, emitir y difundir informacion, frente al
desarrollo de los modelos consultivos. En este mismo nivel de la practica participativa
se encuentran aquellos municipios gobernados por el PA (67%) asi como por otros
partidos minoritarios (67%).
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Tabla 3.1.

Modelos de participacion ciudadana en la provincia de Cordoba segun el

partido en el Ayuntamiento*

Partido en el Ayuntamiento (2003-2007)
PSOE-A A A2 IU-CA PA OTROS
ndalucia
Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
i) :5 informativo informativo informativo informativo informativo
v 8 48,8% (85,7%) (66,7%) (66,7%)
2 = Modelo Modelo Modelo
T = consultivo consultivo consultivo
= 3 (14,3%) (33,3%) (33,3%)
Modelo
decisorio
(13,3%)

* La relacion entre estas variables es significativa al 90% (p<0,10).

Fuente: IESA/CSIC 0809
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4.- Los modelos de participacion y las motivaciones politicas.

Nos podiamos preguntar a qué responde el impulso diferenciado de cada uno de
los modelos de participacion. Como acabamos de ver, dentro de la provincia de
Cordoba, los municipios con un modelo participativo decisorio son también los que
presentan una mayor abstencion electoral, mientras que los municipios con un modelo
informativo muestran una participacion electoral elevada. Es cierto que en estos
municipios la poblacién es pequefia y que tradicionalmente se ha participado més en
municipios con esas caracteristicas. No obstante, no deja de llamar la atencion esa
relacion entre abstencion y mecanismos decisorios en la participacion. Durante las
ultimas décadas se viene hablando con profusion desde distintos sectores de la vida
social de la necesidad de participaciéon de la ciudadania en los procesos de toma de
decisiones publicas, mas alla de los periodos electorales y como podemos imaginar el
impulso que recibe la participacion puede ser mayor en las poblaciones donde hay una

mayor desvinculacién de la ciudadania hacia | apolitica.

En este capitulo queremos contrastar esa vision que ofrece la estadistica con las
motivaciones y argumentos que nos ofrecen los mismos protagonistas de la
participacion a nivel administrativo. Alcaldes y responsables politicos de la
participacion en diferentes municipios cordobeses. Desde el discurso politico, la
participacion ciudadana se ha convertido en objeto preferente de partidos,
administradores y especialistas bajo el prisma del fortalecimiento democréatico y la
profundizacion de la legitimidad de las instituciones publicas y de las administraciones.
En efecto, en los ultimos afios hemos asistido a una creciente convergencia en los
discursos politicos acerca de la participacion ciudadana, que ha derivado en un consenso
generalizado en torno a las virtudes que puede tener la participacion sobre la vida

politica de los municipios, més alla del color politico del partido que gobierne.
Sin embargo, estudios recientes han demostrado que el valor y significado que
los distintos agentes politicos atribuyen a la participacién pueden ser muy distintos

(Font y Blanco, 2005). Asi, factores como las caracteristicas estructurales o de contexto
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del municipio, las razones estratégicas o instrumentales que pueden mover a los
gobiernos a impulsar procesos 0 mecanismos de participacion o el perfil politico e
ideologico de los partidos son fundamentales a la hora de entender la centralidad que los
representantes politicos atribuyen a las experiencias participativas en el marco de la

democracia local.

Bajo esta premisa, hemos analizado en profundidad los discursos que los
distintos agentes politicos de la provincia de Cordoba generan en torno al fendmeno de
la participacion ciudadana y las experiencias participativas concretas de sus municipios.
Tal y como veremos a lo largo de las proximas paginas, las visiones sobre la
participacion ciudadana que sostienen los diversos representantes politicos de la
provincia dependen en gran medida de dos factores: el modelo de participacion
ciudadana desarrollado en el municipio a lo largo del tiempo (la escala de la

participacion) y el partido politico que gobierna en el Ayuntamiento.

4.1. Las entrevistas.

El estudio que se presenta en este capitulo pretende, como hemos dicho, abordar
el fenébmeno de la participacion ciudadana desde un enfoque cualitativo, a partir del
analisis en profundidad de las entrevistas realizadas a diversos responsables municipales
de la provincia de Cordoba. El objetivo, por tanto, es analizar el conjunto de
impresiones y actitudes que manifiestan los agentes politicos ante los procesos
participativos y como los argumentan favorable o contrariamente desde su experiencia

municipal.

Con este propdsito, hemos seleccionado un total de siete municipios cordobeses
en los que se han realizado entrevistas en profundidad a alcaldes y/o responsables
politicos de la participacion ciudadana en el gobierno. Para seleccionar los municipios

hemos tenido en cuenta tres variables diferentes:
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= El modelo de participacion ciudadana desarrollado en el municipio. Como

hemos visto en la segunda parte de este trabajo, en la provincia de Cérdoba se han
desarrollado tres tipos o modelos distintos de participacion ciudadana que se pueden
clasificar en funcién del grado de influencia que tienen los ciudadanos en la agenda
politica. Asi, un primer modelo de participacion es aquel que desarrolla instrumentos
participativos que pretenden Unicamente ofrecer informacién a los ciudadanos vy
proteger sus derechos como consumidores; un segundo modelo participativo es aquel
que crea mecanismos que pretenden dar voz a los ciudadanos y asociaciones del
municipio en el proceso de toma de decisiones, aunque sélo sea para saber qué opinan;
y un tercer modelo de participacion es aquel que corresponsabiliza a la ciudadania junto
al gobierno en los procesos de toma de decisiones publicas. Para llevar a cabo esta parte
de la investigacion, hemos pretendido tener en la muestra municipios de los tres
modelos de participacion ciudadana. En concreto, se han realizado tres entrevistas en
municipios pertenecientes al modelo de participacion ciudadana “informativo”, tres
entrevistas en municipios del modelo *“consultivo” y una entrevista en un municipio del

modelo “decisorio”.

= El tamafio del municipio. Tal y como pudimos advertir en la tipologia de los
modelos de participacion, el habitat era un indicasdor que estaba relacionado con alguno
de los modelos. En este sentido, hemos hecho las entrevistas considerando diferentes
municipios, con diversos tamafios de habitat (municipios pequefios, medianos y
grandes). Los municipios con tamafio de poblacién menor o igual a 2.000 habitantes y
de 2.001 a 5.000 habitantes se han considerado municipios pequefios, los municipios
que tienen entre 5.001 y 10.000 habitantes se han considerado municipios medianos, y

los municipios con méas de 10.001 habitantes se han considerado municipios grandes.

= El partido en el gobierno. En tanto en cuanto nuestro objetivo es ver las

motivaciones politicas y no todos los partidos aplican todos los modelos participativos,
hemos considerado adecuado tener en la muestra municipios gobernados tanto por

partidos de izquierdas como por partidos conservadores. El periodo de referencia ha
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sido la dltima legislatura municipal (2003-2007). Se han analizado municipios
gobernados por IU-CA, PSOE-A, PPy PA.

En el siguiente cuadro se reflejan los municipios que han formado parte del

estudio:
Tamario Partido de gobierno 2003-2007
de habitat IU-CA PSOE-A PP PA
p A Villaviciosa Cafiete de
equeno de Cérdoba las Torres
Modelo Medi
Informativo ediano Aguilar de
Grande la Frontera
p ~ Espiel
Modelos de equeno
Participacion Modelo . Almodévar
Ciudadana Consultivo Mediano del Rio
Grande Lucena
Pequefio
Modelo Mediano
Decisorio Puente
Grande Genil

El trabajo de campo se ha realizado mediante entrevistas semiestructuradas que

otorgaban a la persona entrevistada la posibilidad de regular los tiempos con los que se

trataban cada una de las preguntas (ElI guion completo de la entrevista se puede

encontrar en el Anexo Il). Las entrevistas, de una duracion media de cuarenta y cinco

minutos, se grabaron y posteriormente se transcribieron en su totalidad. Del analisis de

estas entrevistas hemos podido extraer cinco ejes tematicos a partir de los cuales se va a

estructurar el presente capitulo:

SAREETE A
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El por qué de la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana en el municipio.

Las virtudes y limitaciones de la participacion ciudadana.

Los rendimientos politicos y electorales de la participacion ciudadana.

La densidad y dinamismo del movimiento asociativo en el municipio.
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Pasemos a continuacion a analizar con mas detenimiento cada uno de estos ejes

tematicos.

4.2. Las razones politicas de la participacion ciudadana

En este apartado se realiza un analisis de las opiniones de los entrevistados en
torno a como conciben la participacion ciudadana y cuales son las principales razones y

motivos por los que deciden emprender procesos participativos en sus municipios.

En primer lugar, podemos destacar que todos los representantes politicos
entrevistados manifiestan opiniones favorables a la puesta en marcha de mecanismos de
participacion mediante los que acercar los ciudadanos a los procesos de toma de
decisiones. Asi, encontramos en todos los discursos, con independencia del partido
politico y del municipio, referencias explicitas a la necesidad de incrementar la
participacion ciudadana y las posibilidades que ofrece para alcanzar una sociedad
auténticamente democrética. Asi, la participacion ciudadana es observada como un
instrumento que puede ofrecer alternativas a un protagonismo excesivo de los partidos
politicos en el funcionamiento de la democracia o puede ser el complemento necesario

para que la democracia funcione adecuadamente:

La politica se tiene que llevar a cabo de esa forma. Es verdad que a los politicos los

ciudadanos nos nombran o nos eligen para que gobernemos, para que tomemos

decisiones, pero a lo largo de una legislatura no se puede gobernar de espaldas a la

ciudadania, sino que esa labor de gobierno se hace escuchando a los ciudadanos.
[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

Entendemos que para que la democracia sea efectiva es bueno conseguir la
participacién de ciudadanos y ciudadanas. En concreto, lo que se viene hablando
mucho tiempo es el reforzamiento de la sociedad civil: es necesario construir una
sociedad civil en Espafia que sea un contrapoder de los partidos politicos.

[Alcalde de Puente Genil]
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Sin embargo, podemos encontrar matices distintos en las argumentaciones que
los politicos ofrecen en torno a la puesta en préctica de procesos participativos. Estas
diferencias en los planteamientos discursivos de la participacion quedan reflejadas
especialmente cuando analizamos los casos de estudio en funcion de los modelos de

participacion ciudadana desarrollados en cada uno de los municipios.

Los responsables politicos de los municipios donde se han desarrollado modelos
de participacion ciudadana “decisorios” conciben la participacion como un mecanismo
para facilitar la corresponsabilizacion del gobierno y la ciudadania con la mejora del
municipio. La participacion ciudadana es la mejor via para consultar a la ciudadania y
tomar decisiones conjuntas en el marco de la democracia local. Ademas, estos
representantes politicos tienden mas a justificar la puesta en marcha de procesos
participativos a partir de determinadas convicciones ideoldgicas, como, por ejemplo, la
concepcion que tienen sobre la democracia o las responsabilidades que deben tener los
politicos hacia los ciudadanos.

Una de las obligaciones que tenemos [los politicos] es incidir en los distintos
factores de la realidad que no nos gustan para intentar cambiarlos y no conocemos
otra manera que la de decirle a los vecinos y a las vecinas: “pues mire usted,
aungue usted sea Pepito Pérez, lo que usted piensa sobre lo que debe hacerse en su
barriada o lo que debe hacerse en su poblacion es importante para los politicos”.
No conocemos otro método de conseguir esto, porque ademas entendemos
efectivamente que esa tendencia hacia el individualismo feroz significa un obstéaculo
para el desarrollo ordenado, para la gestion de la cosa publica, que la cosa publica
es de todos. [...] Nuestra obligacién, sobre todo de la gente que entendemos la
democracia como participacion, es seguir insistiendo en este tema hasta que se
consiga.
[Alcalde de Puente Genil]

Podemos encontrar diferencias importantes entre este planteamiento de la
participacion y el que sostienen aquellos politicos que han impulsado en sus municipios
modelos de participacion ciudadana de carécter “consultivo”. Para estos representantes,
el valor fundamental de la participacion ciudadana reside en que es el mejor método (o
el mas legitimo) para tomar las decisiones que afectan a la colectividad. S6lo por medio

de la participacion los politicos podran conocer de primera mano las necesidades y
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prioridades de la ciudadania y, de esta forma, podran evitar equivocos a la hora de
tomar decisiones. La participacién ciudadana se concibe, por tanto, como un
instrumento para recoger las opiniones de los ciudadanos, aungue no necesariamente

para corresponsabilizarlos en la tarea de gobierno.

La idea nuestra es esa: que el ciudadano se integre lo més posible en lo que son las
decisiones del Ayuntamiento y que conozca todos nuestros proyectos, esa es la idea
que se tiene. [...] Yo, por ejemplo, por mi barrio podré conocer, pero no conoceré
todos los barrios, y son ellos los que tienen que ayudar y los que tienen que
participar.

[Concejala de Participacion Ciudadana de Lucena]

Es una relacion intensa la que tienes con el vecino y la que tienes con la vecina de
turno, y nosotros el Consejo de Asociaciones no lo montamos de manera
institucionalizada, sino como un elemento para que todos puedan participar. [...]
Lo pensamos para no equivocarnos en el sentido de decir: ““mira, que estamos
gastando el dinero tontamente y estamos a la gente cansandola”.

[Alcalde de Espiel]

Por Gltimo, para aquellos politicos en cuyos municipios se han desarrollado
modelos de participacion ciudadana de caracter “informativo”, el objetivo ultimo de la
participacion es informar a la ciudadania y, en todo caso, recoger sus opiniones. La
participacion ciudadana es necesaria para mejorar los procesos de decision publica y la
accion de gobierno (ya que facilita la comunicacion entre el Ayuntamiento y los
colectivos sociales del municipio), pero no se concibe como un instrumento de toma de

decisiones, sino basicamente como un mecanismo para abrirse a la ciudadania.

La participacion ciudadana la enfocamos desde las diferentes asociaciones, que van
desde asociaciones de vecinos hasta asociaciones culturales o asociaciones de
cualquier otro tipo. Entonces, lo hacemos atendiendo a sus peticiones, escuchando
lo que nos plantean y colaborando con ellos en la medida de lo que el Ayuntamiento
puede.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

Més alla de estas diferencias en los planteamientos discursivos de la

participacion, existen algunos argumentos coincidentes entre los diversos agentes
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politicos que nos permiten entender por qué unos y otros, a pesar de todo, emprenden

procesos participativos en sus municipios.

Una de las razones mas citadas por todos los entrevistados es la relativa a las
posibilidades que ofrece el ambito municipal para el desarrollo e impulso de procesos
de participacion. Asi, para todos los representantes politicos, la escala reducida del
ambito local es la Gnica que abre la puerta al dialogo permanente y la interaccion cara a
cara con los ciudadanos, lo que facilita el desarrollo de procesos de participacion con
independencia de las estrategias por las que se produzca su aplicacion. Por lo tanto, la
existencia de una democracia directa o participativa solo podria darse en municipios de
pequefio 0 mediano tamafio, mientras que en las ciudades se requeriria en mayor medida
la presencia de técnicos que facilitasen la gestion publica y los procesos de toma de

decisiones.

Pero aqui, el ta al tu del pueblo (aunque Lucena ya es una ciudad, pero todavia
seguimos viviendo la gente como pueblo), el t0 a tu con la Administracion, el
contacto con nosotros y el que nosotros les incitemos es mas reciproco que si vives
en la ciudad. [...] Yo creo que en las ciudades es donde mas tienen que trabajar los
técnicos.

[Concejala de Participacion Ciudadana de Lucena]

Otra de las cuestiones mas presentes en las visiones compartidas de la
participacion ciudadana es la de la transversalidad de la participacion. Asi, de todos los
discursos analizados se despende la nocion de que la participacion ciudadana debe
desarrollarse desde una perspectiva transversal que integre a todas las areas, agentes y
espacios publicos del municipio. Sélo de esa manera se podra garantizar el éxito de los

procesos participativos.

Ademas de los presupuestos participativos hemos intentado apoyar también a las
asociaciones estables y la creacién de consejos en cada uno de los sectores de la
Administracién con los que mantener relaciones.

[Alcalde de Puente Genil]
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Ahi esta, en muchas ocasiones, el éxito o el fracaso de la participaciéon, es decir, el
que no se politice y el que estén representados todos los sectores, estén
representadas todas las ideologias.

[Alcalde de Cariete de las Torres]

Como podemos observar, las motivaciones que manifiestan los representantes
politicos para emprender procesos participativos se nutren de un discurso ideoldgico
mas que de un andlisis acerca de la desafeccion ciudadana. La participacion parece
importante por si misma, es decir, la participacién implica una forma de gestion que
todos los partidos politicos aceptan y consideran primordial en la sociedad
contemporanea. Si en el apartado tercero descubriamos la influencia estructural que
tenia la abstencion electoral sobre la aplicacion de un modelo participativo u otro,
analizando el discurso de los representantes politicos con responsabilidades de gobierno
descubrimos que la participacion se entiende como un elemento crucial de la gestion
politica, aunque la forma de llevar a cabo ésta sea concebida de manera distinta.
Seguramente sera importante considerar dichas motivaciones para comprender el
impulso general que ha recibido durante los ultimos afios la participacion ciudadana a
nivel local y seguramente podremos establecer diferencias entre los municipios en la
aplicacion de los instrumentos participativos teniendo en cuenta el grado de
desvinculacién politica de los ciudadanos, ademas del la propia posicion ideolégica de
los partidos y de las personas concretas que dentro de los partidos politicos impulsan

acciones participativas.

4.3. Virtudes y limitaciones de la participacion ciudadana.

Tanto es asi que las motivaciones que tienen los representantes politicos para
impulsar la participacion sirven de base para percibir virtudes y limitaciones distintas en
la puesta en marcha de procesos de participacion. Estas divergencias se pueden agrupar
en funcion del modelo de participacion ciudadana desarrollado en cada uno de los

municipios.
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Asi, podemos observar que los representantes politicos de aquellos municipios
donde se han desarrollado modelos de participacién ciudadana de caracter
“informativo” tienden a cuestionar la participacion en términos de tiempo en mayor
medida que aquellos otros representantes de municipios con modelos “consultivos” o
“decisorios”. El razonamiento explicito de estos entrevistados plantea que montar un
proyecto con componentes participativos implica toda una serie de operaciones
adicionales a su mera ejecucién directa, que se traducen fundamentalmente en una
ralentizacion de los procesos de toma de decisiones publicas. Para estos agentes
politicos, la participacion ciudadana genera, en definitiva, un inevitable alargamiento de

los plazos, lo que supone un obstaculo a la hora de emprender procesos participativos.

Si, [la participacion] ralentiza mucho la gestion y la toma de decisiones, porque si
primero hay que debatir, luego hay que lanzar las propuestas, una vez que se
lancen las propuestas decidir por cudl se decide y, luego, llevarlas a cabo, en
muchas ocasiones yo creo que hay ciertas parcelas de un Ayuntamiento que
disminuirian mucho y ralentizarian mucho el desarrollo del trabajo si se llegara a
incluir también al ciudadano en esa toma de decisiones.

[Alcalde de Cariete de las Torres]

Sin embargo, no todos los entrevistados comparten esta vision en torno a las
rémoras temporales que implica la participacion. Muy al contrario, para el resto de
representantes politicos, la participacion puede incluso llegar a generar resultados con
mayor rapidez que el modelo tradicional, ya que ayuda a conocer de antemano las
demandas de los ciudadanos y, por tanto, a mejorar la capacidad de los gobiernos para
hacer diagnosticos y ofrecer soluciones.

Creo que los proyectos no se ralentizan. Al contrario, se agilizan mas porque
nosotros ya de antemano nos reunimos para proponer lo de este verano. Entonces,
no es lo mismo que te lleguen las propuestas, esto y esto vamos a hacer, que el
equipo de gobierno tenga que pensar, porque te tienes que ir a los barrios...
Teniendo el Consejo es mas facil y se agiliza més.

[Alcaldesa de Almoddvar del Rio]
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Para los entrevistados de los modelos “decisorio” y “consultivo” los desafios
mas importantes que afrontan los métodos participativos tienen que ver
fundamentalmente con la emergencia de conflictos en el marco de estos procesos. Asi,
cuando se ponen en marcha procesos 0 mecanismos de participacion afloran los
conflictos politicos que enfrentan a gobiernos y oposicion y a unas entidades sociales
con otras, que depositan en los procesos participativos ciertos intereses estratégicos. De
ahi la importancia de la coordinacion y la planificacién de la participacion con el
objetivo de transversalizar estos procesos y hacerlos accesibles para que todo el mundo
pueda participar con independencia de su ideologia o interés, lo que a veces se consigue

y otras veces no:

[El principal problema es] controlar el que todo se lleve con la equidad... Es decir,
que no le puedes dar a uno mas y a otro menos, los problemas que se crean entre
ellos, que se crean muchos problemas. La coordinacién de todos es el mayor
problema.

[Concejala de Participacion Ciudadana de Lucena]

En algan caso donde la asociacién esta encabeza por una persona que ademas es
miembro de la oposicién, a hacernos la pufieta y todo negativo. Ese es otro
problema de la participacion ciudadana en los pueblos [...] y es que en los pueblos
Somos muy poquitas personas y no muchas las que pueden aportar y las que quieren
aportar cosas, y esos que pueden y quieren aportar cosas estamos en todos los
sitios. Entonces, ¢como desligas tu lo politico de lo asociativo? [...] Yo, en lineas
generales a tu pregunta, te digo que hemos funcionado bien, no todo lo bien que
quisiéramos, y las veces que no hemos funcionado bien vienen por estas cosas, es
decir, porque se plantean aspectos que son puramente politicos.
[Alcalde de Espiel]

Ahora bien, cuando se impulsan procesos de participacion no todo son
dificultades. De un lado, la participacion ayuda a los representantes a conocer con mas
exactitud las demandas y las necesidades de la ciudadania y, por lo tanto, a tomar
decisiones mas sensibles a estas demandas. De otro lado, hay un cierto reconocimiento
de que la participacion puede aportar un plus de legitimidad a las decisiones publicas a
ojos de los ciudadanos y, en este sentido, se entiende como necesaria.
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En definitiva, mejorar la eficacia de las politicas publicas y fortalecer la
legitimidad de las decisiones publicas son algunas de las virtudes mas significativas de

la participacion.

Yo no sé a o0jos de los ciudadanos, pero a ojos de los gobernantes si que nos aporta
eso0. Nuestra experiencia con los afios que llevamos realizando la experiencia de los
presupuestos participativos nos ha permitido acertar muchas mas veces de lo que
estaria previsto si las decisiones las tomaramos exclusivamente nosotros sin contar
con la opinion y con las indicaciones de los vecinos.

[Alcalde de Puente Genil]

Hombre, los ciudadanos lo ven bastante bien porque se cuenta con ellos y es que
ellos son los tienen que decirnos a nosotros lo que falla en el pueblo. Se sienten
bastante satisfechos que a través de ese Consejo de Participacion Ciudadana ellos
vean reflejadas sus propuestas. E incluso no solamente sus propuestas, que se
cuente con ellos para hacer cosas.

[Alcaldesa de Almoddvar del Rio]

4.4. Los rendimientos politicos y electorales de la participacion

ciudadana.

Los motivos por los que determinados gobiernos impulsan procesos de
participacion ciudadana en sus municipios pueden no solo estar relacionados con las
convicciones ideoldgicas o los valores instrumentales que confieran a la participacion,
sino también con la consecucién de determinados intereses estratégicos que los

gobernantes depositan en ella.

En este sentido, algunos autores han demostrado que la puesta en marcha de
procesos de participacion persigue, en ocasiones, un intento de los gobiernos de obtener
réditos electorales y/o de crear alianzas y complicidades con el tejido asociativo del
municipio (Navarro, 1999). También en el ambito politico planea habitualmente sobre

estas experiencias una sospecha de que respondan a finalidades electoralistas, lo que
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lleva habitualmente a la oposicion a criticar, en ocasiones abiertamente, los mecanismos

de participacion.

Aunque ninguno de los politicos entrevistados tiende a justificar la puesta en
marcha de procesos participativos en base a la voluntad de reforzarse electoralmente,
algunos de ellos si creen que la participacion puede llegar a ser una buena estrategia

para ganar unas elecciones.

Asi, dos de los tres politicos entrevistados en el modelo “consultivo” creen que
el impulso de mecanismos o procesos de participacion puede ayudar a los gobiernos a
reforzarse politicamente en unas elecciones, en la medida en que la participacion
contribuye a conocer con mas precision lo que esperan los ciudadanos. Bajo esta
perspectiva, las posibilidades que ofrece la participacion como estrategia para obtener
réditos electorales estan relacionadas con su capacidad para mejorar los procesos de

decision publica en el &mbito de los municipios.

El contacto directo con la gente es muy importante [...]. Entonces, que estés en
contacto y que la gente te llegue a ti a través de ese Consejo y te diga: ““oye, mira,
qgue en mi calle hay una farola rota”, automaticamente se va. Porque claro,
nosotros tenemos ahora mismo por todos los barrios gente que nos diga los
problemas que hay; entonces si hay ademas contacto directo con asociaciones y
eso, si [puede ayudar a ganar unas elecciones].

[Alcaldesa de Almodévar del Rio]

Por su parte, los representantes del modelo “informativo” también coinciden en
sefialar la capacidad de los mecanismos participativos para generar réditos electorales
en beneficio de los gobiernos que los ponen en marcha, aungque bajo un razonamiento
distinto que los entrevistados del modelo anterior. EI argumento explicito de estos
politicos plantea que la participacion contribuye a aproximar los ciudadanos a la politica
y ayuda a que éstos entiendan mejor las limitaciones con las que actdan los gobiernos,

lo que puede generar un mayor nimero de apoyos en unas elecciones.

Yo creo que es importante porgue el ciudadano se siente de alguna forma que los
politicos cuentan con él y que no se gobierna de espaldas al ciudadano. Cuando a
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una asociacion se le escucha, se le explica... Porque, claro, varas mégicas no tiene
ningun politico, y entonces t0 tienes unos presupuestos que son los que son.
Entonces, cuando en un momento determinado a ti te vienen a pedir, “mira que
tenemos que cambiar la luz del barrio™, dices, “mira, pues este afio no puede ser”.
[...] Bueno, pues yo creo que el ciudadano se siente... El ciudadano lo menos que
quiere es que le escuchen y que le den explicaciones de el por qué. [...] Eso es lo
que hay en politica también y el escuchar al ciudadano influye muy directamente
naturalmente en el resultado de unas elecciones.
[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

En ultimo lugar, los representantes politicos del modelo “decisorio” son los
unicos para los que la participacion no esta estrechamente relacionada con la obtencion
de réditos politicos en unas elecciones. Muy al contrario, la participacion, en la medida
en que implica un proceso de corresponsabilizacion del gobierno con la ciudadania en la
aportacion de ideas y en la toma de decisiones, puede generar desigualdades y
desacuerdos de los politicos con los actores implicados, lo que no siempre tiene efectos

beneficiosos para el equipo de gobierno.

Eso no creo yo que influya mucho. Porque evidentemente cuando tu creas un foro
con vecinos no todo son rositas, 0 sea, que las relaciones son relaciones que en
unas ocasiones van bien y en otras ocasiones, cuando te exigen cosas que no has
hecho, no van tan bien. Es una manera de desnudarse publicamente cada afio
delante de los vecinos con respecto a lo que has hecho, lo que no has hecho, lo que
se ha dejado de hacer [...] Hombre, si el proceso fuera masivo como en Porto
Alegre y demas pues posiblemente si, claro, justificarian elecciones y demas. Pero
procesos muy minoritarios como son los que estamos consiguiendo producir en
Andalucia y en los sitios donde estamos intentandolo, realmente no creo que tenga
ninguna relacion con las elecciones.
[Alcalde de Puente Genil]

Del anélisis de estas respuestas cabe extraer la conclusién de que, para la
mayoria de politicos entrevistados, la puesta en marcha de mecanismos de participacion
ciudadana ayuda a los gobiernos a obtener réditos electorales, que se derivan
fundamentalmente de las mejoras en el proceso de toma de decisiones que conlleva todo
proceso participativo (apertura a la ciudadania, legitimacion de decisiones, aumento de
la eficacia de las decisiones, etc.).
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Ahora bien, a pesar de este reconocimiento, no todos los entrevistados
concedieron la misma importancia a las politicas de participacion ciudadana en el
programa electoral con el que concurrieron a las pasadas elecciones municipales de
marzo de 2007. Estas diferencias en torno a la centralidad que se otorga a la
participacion dentro del programa de gobierno vienen dadas de nuevo por los diferentes

modelos de participacion ciudadana desarrollados en cada uno de los municipios.

Asi, los politicos del modelo “decisorio” tienden a conferir un valor més capital
a la participacion ciudadana en sus programas electorales que el resto de entrevistados,

colocéndola en una clara posicion central dentro de la accion de gobierno.

Sobre eso se basa todo lo deméas que hacemos. Por tanto, en nuestro programa esto
constituye los cimientos sobre los que luego se construye el edificio.
[Alcalde de Puente Genil]

Opiniones similares podemos encontrar entre los politicos entrevistados del
modelo “consultivo”, para quienes la participacion ocupa también un lugar estratégico
en el programa electoral, aunque no se llega a entender como una accién vertebradota

de toda la politica de gobierno.

Uno de los ejes fundamentales de mi programa tanto de éste como del anterior, de
nuestro programa, es la participacion ciudadana. Uno de los ejes es el desarrollo
econdémico y el bienestar social, pero la participacion es que es lo fundamental de
un pueblo y de una provincia.

[Alcaldesa de Almoddvar del Rio]

Por ultimo, para los representantes del modelo “informativo” la participacion
ciudadana aparece como una apuesta menos decisiva en el programa electoral. Asi,
analizando las respuestas de estos entrevistados podemos ver como la participacion
ciudadana se asocia Unicamente con un area especifica de gobierno, se argumenta como
una actitud personal o institucional pero no como accién politica concreta o, incluso, se

obvia por completo en el programa electoral.
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¢ Qué no hemos creado? Los instrumentos, Consejos o llamese como se quiera. Yo
creo que es mas una actitud personal e institucional que la creacion de
[instrumentos concretos de participacion].

[Alcalde de Villaviciosa de Cordoba]

Precisamente esa ha sido una de las parcelas que menor crecimiento y desarrollo
ha tenido en estos cuatro afios que llevamos gobernando, en muchas ocasiones por
falta de iniciativa nuestra o por falta de iniciativa de las asociaciones que
representan o que estan representadas en este municipio.

[Alcalde de Cariete de las Torres]

De acuerdo con estos analisis, podemos concluir que la importancia que se
concede a las politicas de participacion ciudadana dentro del programa electoral de los
partidos tiene una relacion inversa con la percepcion que tienen los entrevistados en
torno a los beneficios electorales que pueden generar los procesos participativos para
aquellos gobiernos que los ponen en marcha. Asi, aquellos politicos entrevistados para
quienes el desarrollo de procesos participativos no influye directamente sobre los
resultados de unas elecciones son los que atribuyen un valor méas central a la
participacion en sus programas electorales, mientras que aquellos que sostienen que la
participacion puede ser una buena estrategia para obtener réditos electorales no colocan
necesariamente la participacion en un lugar estratégico dentro de su programa de

gobierno.

Esto nos lleva, por tanto, a afirmar que la centralidad que se otorga a las politicas
de participacion ciudadana en el programa electoral tiene que ver fundamentalmente
con las convicciones ideoldgicas que se mantienen sobre la participacion y la
importancia que se confiere a la misma dentro de la accion de gobierno, y no tanto con
la conviccidn de que, a través de la misma, se pueden obtener réditos politicos en unas

elecciones.

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALES AVANZADOS (iesa/csic) A

46



MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

4.4.1. La oferta politica de participacion ciudadana

Otra de las cuestiones importantes de los efectos y rendimientos politicos de la
participacion es la relativa a las consignas politicas que establecen los partidos a nivel
nacional o autondmico sobre la necesidad de fomentar procesos participativos. Segun
las respuestas de los entrevistados, todos los partidos politicos, independiente de su
perfil ideolégico o del modelo de participacion ciudadana que hayan impulsado,
mantienen un compromiso con la participacion que expresan a traves de la fijacion de
directrices o principios generales en sus programas politicos sobre la conveniencia de
impulsar procesos de participacion en la gestion de los municipios. No obstante, no se
trata, por regla general, de principios de riguroso cumplimiento, sino, mas bien, de
principios que pueden adaptarse a las particularidades de cada realidad municipal.
Podemos encontrar varios ejemplos ilustrativos de esta cuestion en los discursos de

varios de los politicos entrevistados:

IU lo que plantea son lineas generales. Las concreciones las estamos realizando en
cada uno de los municipios dependiendo de la situacién del municipio, la
correlacion de fuerzas, etc. No tenemos un programa estructurado que aplicamos
todos de la misma manera; tenemos un compromiso de favorecer y facilitar la
participacion ciudadana, y a partir de ahi cada cual tiene que adaptar ese principio
general a las condiciones generales de la localidad.

[Alcalde de Puente Genil]

Nosotros lo que tenemos es un programa marco a desarrollar. Entonces, en
cualquier tema lo que hay son ideas generales que después cada programa
individual... Porque, claro, los programas de los Ayuntamientos son muy
especificos para la problematica de cada pueblo, y méas cuando se trata de pueblos
pequefios o relativamente pequefios entre 12 y 13.000 habitantes. Entonces, hay
unas ideas generales que después se desarrollan.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

Sin embargo, aunque todos los partidos se identifican politicamente con el

discurso participativo, no todos los entrevistados conceden el mismo valor al perfil

ideoldgico de los partidos en el modelo explicativo de la participacion.
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Asi, para los politicos entrevistados de 1U-CA, los partidos politicos mantienen
desiguales compromisos ideoldgicos con la participacion y es precisamente su partido el
que ha convertido la participacion en una de sus sefias basicas de identidad. Para el resto
de entrevistados, por el contrario, no existen diferencias importantes entre las politicas

de participacion ciudadana promovidas por los distintos partidos politicos.

Mientras que, por lo que yo conozco, las experiencias de presupuestos
participativos en algin municipio del PP y en algunos de PSOE estan
permanentemente tutelados por los politicos del Ayuntamiento, en el caso de los
procedimientos que ha puesto en pie IU son procedimientos bastantes mas libres
desde ese punto de vista, mas incontrolables también, por supuesto, y yo creo que
mas cercanos a lo que todos decimos pretender: que la poblacion hable.

[Alcalde de Puente Genil, IU-CA]

Hombre, 1U siempre es... De hecho, Almodévar del Rio, que ha estado gobernado

12 afios por IU, es uno de los referentes. Porque U eso lo ha tenido siempre muy

claro: la participacion, pero una verdadera participacion, no por ejemplo [...]

Vemos mucha diferencia de la participacion del PSOE a la participacion de IU.
[Alcaldesa de Almodovar del Rio, IU-CA]

No sé, no conozco la realidad de las ciudades. Yo te puedo asegurar que, en los
pueblos, si nos cambiaran simbdlicamente la camisa [a los politicos] no se notaria;
estoy convencido.

[Alcalde de Espiel, PP Andalucia]

No, porque ahora en estas elecciones todo el mundo queria darle al ciudadano lo
mismo. Nosotros hemos trabajado en una linea y los demas equipos politicos
hablaban en la misma linea que nosotros hemos trabajado.

[Concejala de Participacion Ciudadana de Lucena, PSOE Andalucia]

En resumen, cabe sefialar que todos los partidos politicos, independiente del
modelo de participacion ciudadana que hayan impulsado, adoptan directrices o
principios politicos a favor de la participacion. Esto nos podria ayudar a entender por
qué, para la mayoria de entrevistados, el perfil ideoldgico de los partidos no determina
el desarrollo de las politicas de participacion ciudadana en los municipios, por lo que no
existen diferencias significativas entre las iniciativas de participacion promovidas por

los distintos partidos politicos. La Unica excepcion a este razonamiento la encontramos
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entre los entrevistados de IU-CA, para quienes el principal factor explicativo de la
participacion se encuentra fundamentalmente en el perfil ideoldgico de los partidos que

la ponen en marcha.

4.5. La participacion ciudadana en el municipio.

Junto a las convicciones ideologicas, instrumentales o estratégicas que llevan a
los politicos a poner en marcha mecanismos de participacion, existe todo un conjunto de
factores relativos a las caracteristicas estructurales de los municipios que nos ayuda a

entender por qué algunos gobiernos deciden impulsar este tipo de experiencias.

Entre estos factores contextuales podemos destacar los antecedentes
participativos del municipio. La puesta en marcha de mecanismos de participacion,
como cualquier otra decision politica, viene condicionada en gran medida por la
tradicion participativa del municipio (es decir, por las decisiones anteriores que se
hayan adoptado en torno a las politicas de participacion), asi como por la existencia de
un tejido social dindmico que se movilice en torno a esta cuestion. Por tanto, la
trayectoria participativa que los sucesivos gobiernos locales de un municipio han
desarrollado y la demanda o presion social (positiva o negativa) que existe en torno a la
misma constituyen factores importantes a tener en cuenta en el impulso de los procesos

de participacion.

Podemos encontrar diferencias importantes entre los discursos de los politicos
entrevistados relacionadas con los antecedentes politicos y sociales de los municipios
que han incidido en la creacion de espacios de participacion. Estas diferencias se pueden
agrupar, de nuevo, en funcion del modelo de participacion ciudadana desarrollado en

cada uno de los municipios.

En primer lugar, de las opiniones de los politicos entrevistados del modelo

“decisorio” se desprende la idea de que la puesta en marcha de experiencias de
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participacion en sus respectivos municipios ha sido resultado de la voluntad de los
miembros del gobierno, que han apostado de manera decidida por la participacion, mas
que de la existencia de una demanda social externa a favor de este tipo de iniciativas. En
este modelo, por tanto, el impulso para la participacion proviene directamente desde

dentro, es decir, desde el mismo gobierno.

No, los ciudadanos no estan reclamando mas participacion. Yo creo que los
ciudadanos en el caso de Puente Genil han ido un poco empujados por las distintas
decisiones que hemos ido tomando para provocar que participen. No es una cosa
gue se pidiera de antes, sino es una cosa que hemos empezado a desarrollar sin
peticiones.

[Alcalde de Puente Genil]

Una opinion distinta la podemos encontrar entre los entrevistados del modelo
“consultivo”, para quienes los ciudadanos si reclaman mas participacion y no siempre
estan satisfechos con los canales abiertos por el Ayuntamiento. Bajo esta perspectiva, el
impulso a los procesos de participacion en este modelo proviene directa o
indirectamente de fuera, es decir, de una demanda ciudadana fuerte que se moviliza

alrededor de los temas relacionados con la participacion.

No, [los ciudadanos] tampoco estan, nadie estd satisfecho. Lo malo seria que

estuviesen satisfechos. No, nadie esta satisfecho: cada vez quieren mas y cada vez

nos exigen mas, y yo creo que ese es el reto nuestro. No esté satisfecho nadie. Si tu

haces una encuesta por ahi algunos te diran que si, pero otros te diran que no.
[Concejala de Participacion Ciudadana de Lucena]

Por ultimo, la participacion, desde el punto de vista de los representantes del
modelo “informativo”, no expresa una demanda o preocupacion latente de la
ciudadania, sino una disposicion mas o menos implicita de ésta a involucrarse de una
manera mas activa en los asuntos publicos del municipio. Por tanto, el impulso a la
participacion, al igual que en el modelo “decisorio”, no proviene de una fuerte presion
social externa, aunque tampoco de una apuesta explicita por parte de los responsables

del gobierno para su desarrollo.
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Yo tampoco es que haya detectado que estén reclamando una participacion mayor
de la que tienen, pero yo entiendo que si, que siempre tienen que estar reclamando
mas participacion y deben de estar, porque es un deber que tienen y ademas un
derecho y la Unica forma de que las cosas funcionen mejor.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

Yo creo que no lo es. Por las encuestas que hemos realizado previamente, y para el
Plan de Imagen del municipio y para el Plan Estratégico de la Mancomunidad no
ha sido en ningin momento unas de las peticiones mas importantes del municipio,
pero esta claro que si que esta en el pensamiento de la gente y si que a un pueblo le
gusta que aumenten los mecanismos de participacion, por supuesto.

[Alcalde de Cariete de las Torres]

Estas visiones sobre la demanda de participacion ciudadana y la trayectoria
participativa del municipio estan relacionadas con el grado de satisfaccion que los
mismos entrevistados manifiestan respecto a las experiencias de participacion puestas
en marcha en sus municipios. Los representantes del modelo “decisorio” son los que
mas satisfechos se muestran con las iniciativas impulsadas en sus municipios, fruto del
esfuerzo decidido del equipo de gobierno, aunque no tanto con el nivel de participacion

alcanzado.

Si, estoy satisfecho respecto a los esfuerzos que hemos hecho. Estamos insatisfechos
con respecto al nimero de participantes que conseguimos.
[Alcalde de Puente Genil]

Por su parte, los entrevistados del modelo “consultivo” se muestran algo mas
descontentos respecto a los esfuerzos realizados y manifiestan la necesidad de continuar
mejorando las iniciativas impulsadas. Este mayor grado de auto-exigencia de los
politicos entrevistados en este modelo puede estar relacionado con el hecho de que el
impulso a los procesos participativos en estos municipios ha provenido, como acabamos
de ver, de fuera —por presion ciudadana, lo que normalmente conlleva tener que

satisfacer una mayor cantidad de demandas.

Hombre, todavia no son suficientes, nunca es suficiente. Una cosa nunca es...
Ademas yo soy una persona que nunca estoy satisfecha, siempre exijo méas. Se ha
puesto la base, porque se dejé para unos afios. Vamos, se han puesto las bases con
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el Consejo, hay que mejorarlas, hay que dotarlas de yo qué sé: sedes,..., aunque
nosotros ahora vamos a dar unas pocas, y hay que seguir mejorandolas y seguir
insistiendo. Nunca los mecanismos son suficientes, siempre hay que ir trabajando
cada dia.

[Alcaldesa de Almoddvar del Rio]

En ultimo lugar, los politicos entrevistados del modelo “informativo” son los
que se muestran menos satisfechos con los esfuerzos realizados en materia de
participacion, aungue en su opinion este descontento esta relacionado
fundamentalmente con las propias limitaciones que conllevan los procesos de

participacion.

La participacién ciudadana nunca es suficiente: cuanta mas participacién, mejor.
Lo que pasa es que no siempre ni los politicos tenemos todo el tiempo que
guerriamos para dedicarle a los ciudadanos o a sus representantes, ni muchas
veces tampoco las asociaciones tienen todo el tiempo o sus asociados para
dedicarle a la propia asociacion o a la participacion.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

En conclusién, podemos decir que la puesta en marcha de mecanismos de
participacion recibe un mayor o menor impulso en funcién de un conjunto de factores
contextuales del territorio tales como la trayectoria participativa del municipio y/o la
existencia de un tejido social dinamico que se movilice alrededor de la misma. Asi, los
municipios que mayor intensidad participativa muestran son aquellos en los que la
participacion ha sido decididamente impulsada por los miembros del gobierno, seguidos
de aquellos municipios en los que directa o indirectamente el impulso ha provenido de
fuera, esto es, por una demanda social. En ultimo lugar se encontrarian aquellos
municipios en los que no se puede identificar la existencia de un fuerte impulso interno

o0 externo hacia las politicas de participacion.

Esta cuestion sobre el origen del impulso hacia los procesos participativos esta
relacionada con el grado de satisfaccion que los entrevistados manifiestan respecto a las
experiencias de participacion puestas en marcha en sus municipios, de manera que los

entrevistados mas satisfechos con las iniciativas implementadas son aquellos en los que
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la participacion en sus municipios ha sido fruto de un impulso decidido por parte del
gobierno; algo menos satisfechos se muestran aquellos entrevistados en cuyos
municipios la participacion ha sido resultado de la reivindicacién ciudadana; mientras
que los entrevistados menos satisfechos son aquellos en cuyos municipios la

participacion no ha recibido un claro impulso desde dentro o desde fuera del gobierno.

4.5.1. Los proyectos de futuro sobre participacion.

Una ultima cuestion relacionada con la valoracion subjetiva de las diversas
experiencias municipales es la de los proyectos de futuro del equipo de gobierno en
materia de participacion. Tanto los politicos entrevistados del modelo “decisorio” como
los del modelo “consultivo” comparten la opinién de que, en caso de ganar las
elecciones, sus prioridades se centrarian en mejorar y reforzar los canales de
participacion existentes, frente al impulso de nuevas experiencias. Son los
representantes del modelo “informativo” (estos es, los menos satisfechos con las
inactivas de participacion impulsadas en sus municipios, como se ha visto en el
apartado anterior) los Unicos que manifiestan la intencion de aumentar las vias de
participacion ciudadana con las que cuenta el municipio, creando para ello nuevos
cauces y profundizando los ya existentes. No obstante, se trataria de mecanismos
encaminados a ofrecer informacién y acercar la Administracion a la ciudadania, en linea
con los cauces del modelo de participacion ciudadana ya desarrollado en estos

municipios.

Acabamos de montar, ya esto es una cosa que funcionara de cara al futuro, una red
wifi con un programa donde cada asociacion que disponga de local va a disponer
de un ordenador, un equipo informatico con acceso a Internet, con acceso a una
web del Ayuntamiento y donde ellos mismos pueden tener su propia web. Es un
servicio y yo creo que también es una forma de que el ciudadano sin tenerse que
desplazar al Ayuntamiento desde ahi, desde su asociacién, nos haga llegar sus
guejas, sus propuestas de mejora o lo que entienda.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]
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4.6. La densidad y el dinamismo del movimiento asociativo en el

municipio.

Un ultimo elemento fundamental a tener en cuenta en el impulso de procesos de
participacion a escala local es la densidad y el dinamismo del tejido asociativo del
municipio. En las Gltimas décadas, las asociaciones se han convertido en uno de los
principales actores de la vida politica de nuestros municipios. En efecto, como han
sefialado varios autores, una de las funciones de las asociaciones, junto a la prestacion
de servicios, es la de presentar demandas para que sean incluidas en la agenda de
actuacion de las autoridades (Navarro y Pérez, 2004), convirtiéndose de esta forma en el
principal medio de participacion de la ciudadania en los asuntos publicos del municipio.
El propio modelo de participacion ciudadana impulsado por las administraciones locales
en Espafia, mediante los Reglamentos de Participacion Ciudadana, los Consejos
Territoriales 0 Sectoriales, etc., ha girado en torno a las asociaciones, lo que les ha
concedido un creciente protagonismo en la vida municipal espafiola. En este sentido,
cabe esperar que la “existencia de un tejido asociativo denso, bien organizado y
altamente dinamico” que se movilice alrededor de los temas relacionados con la
participacion nos pueda ayudar a explicar las diferencias existentes en la intensidad

participativa de los distintos municipios (Blanco et. al., 2005)

Para los representantes entrevistados del modelo “decisorio”, en sus municipios
existe un alto nivel participativo propiciado por la existencia de una gran oferta de
canales de participacion. En este sentido, para estos politicos, existe en este modelo un
importante tejido asociativo, pero cuya implicacion en los canales participativos no
siempre es constante, ya que tiende a movilizarse fundamentalmente cuando surgen

problemas que le afectan.
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Si miramos este tipo de experiencias que estamos teniendo, [Puente Genil] es una
ciudad mucho més participativa que las sociedades que nos rodean donde no
existen este tipo de procesos. También es verdad que el nimero de participantes
depende de la existencia o no existencia de problemas percibidos como tales por los
ciudadanos. Cuando los ciudadanos perciben que existen problemas intentan
aparecer para plantear que se solucionen.

[Alcalde de Puente Genil]

Por su parte, para los entrevistados del modelo “consultivo™, el hecho de que en
sus municipios exista una amplia gama de actividades de diversa indole (sociales,
culturales, deportivas,...) tiene que ver fundamentalmente con la existencia de un denso
tejido asociativo en la ciudad que trabaja en este tipo de tematicas. Por tanto, para estos
representantes politicos, son las asociaciones las que canalizan y estructuran gran parte

del esqueleto participativo de la ciudad.

Todo lo controlaron [las asociaciones], porque estan participando y estan en los
Consejos. El futbol, el deporte,... todo lo controlan ellos. [...] Luego, por ejemplo,
el tema de festejos. En cultura nosotros tenemos una serie de actividades: galas de
verano, verbenas... Porque nosotros las barras de las verbenas, las barras del
carnaval, la barra de la verbena de agosto y la de la feria se las damos a
asociaciones. La mitad de sus ingresos son de las actividades. Ellos llevan casi
todo.
[Alcaldesa de Almodovar del Rio]

Por ultimo, el movimiento asociativo en los municipios del modelo
“informativo” muestra para los representantes politicos entrevistados una elevada
intensidad participativa, aunque no llega a adquirir el especial protagonismo que

alcanzaba en el modelo “consultivo”.

Creo que Aguilar es un pueblo muy participativo y que se ha estructurado en
asociaciones deportivas, culturales, de vecinos, que facilitan la participacion,
digamos, en los problemas reales de la ciudadania.

[Alcalde de Aguilar de la Frontera]

En este sentido, podemos concluir que para los representantes politicos la
actividad y dinamismo del tejido asociativo no esta relacionada necesariamente de

manera positiva con la intensidad participativa del municipio, de acuerdo con las
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opiniones de los politicos entrevistados. No debemos olvidar que estamos hablando
desde una percepcion subjetiva, lo que significa que hay que considerar el valor
subjetivo que cada representante politico concede a la participacion. Asi, por ejemplo,
podriamos decir que los representantes politicos que impulsan modelos de participacién
de una intensidad participativa media o baja son los que subjetivamente aprecian la
existencia de un movimiento asociativo mas activo y dindmico en sus municipios. Para
ellos, el movimiento asociativo se implica con mayor intensidad en las actividades
publicas del municipio, lo que vendria a indicarnos que subjetivamente estos
representantes politicos se encuentran satisfechos con el nivel de movilizacion
asociativa alcanzado. Por su parte, los representantes politicos que impulsan modelos de
participacion de mayor intensidad parecen ser mas exigentes con el tejido asociativo,
pues no se muestran tan satisfechos con sus niveles de movilizacion. Ciertamente,
podemos comprobar que opinan que el movimiento asociativo es fuerte y estd muy
presente, impulsado parcialmente por el nimero de canales de participacion existentes.
Sin embargo, también podemos detectar cierta insatisfaccion debida a la logica de
movilizacién presente entre las asociaciones. En este caso destacan que su movilizacion
es mas frecuente en aquellos momentos en que surgen problemas de su especial interés,
lo que, subjetivamente, no estd en consonancia con su filosofia de la participacion,
basada en un modelo de corresponsabilidad politica en el que la actividad asociativa
tendria que estar presente de forma mas general en el municipio (y no solamente cuando

surgen problemas).

Aqui podemos ver dos posturas distintas sobre la participacion que cristalizan el
discurso de los representantes politicos y los diferentes modelos de participacion
descritos. Por un lado, el modelo “decisorio” se inclina a hablar de una participacion
mas alla de la reivindicacion, lo cual significaria generar un contexto de
corresponsabilidad con la ciudadania en el que ésta pudiera tomar parte activa de las
decisiones y reflexiones sobre las politicas publicas. Desde este punto de vista, la
movilizacién existente no es tan satisfactoria para sus representantes politicos. En
cambio, los modelos “consultivo” e “informativo” presuponen un modelo mas

reivindicativo de la participacion en el que el representante politico escucha las
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demandas con el objeto de obtener mejores resultados de las politicas publicas. Desde
esta perspectiva, los representantes politicos se muestran satisfechos con la
movilizacién asociativa existente e incluso afirman que esta en crecimiento o que nunca

es suficiente lo que se hace por canalizar esas demandas.
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4.7. Conclusiones

En este capitulo hemos tratado de analizar el valor y significado que adquieren
las experiencias de participacion ciudadana a nivel local en el &mbito de la provincia de
Cordoba. Para ello, se han realizado siete entrevistas en profundidad a siete
representantes politicos de la provincia en cuyos municipios se han puesto en marcha en
los Gltimos afos experiencias de participacion ciudadana con diferente implicacion de

ciudadanos y asociaciones en el proceso de toma de decisiones.

Hemos partido de la hipotesis de que las razones que explican la diferente
intensidad de los procesos participativos en la provincia de Cérdoba se pueden agrupar
en funcion del modelo de participacion ciudadana desarrollado en el municipio. Como
se ha visto a la largo de estas paginas, los politicos entrevistados conceden un valor y un
significado diferente al impulso de mecanismos de participacion ciudadana en el &mbito
local y dichas diferencias pueden ser explicadas a partir de los distintos modelos de
participacion que hemos visualizado. Estas diferencias en los discursos sobre la
participacion les llevan a atribuir desiguales ventajas y limitaciones a los procesos
participativos, asi como a concebir diferentes beneficios politicos y electorales
asociados a su puesta en marcha. Todo ello nos permite entender cdémo conciben la
participacion los diversos agentes entrevistados y como se argumenta favorable o

contrariamente desde su experiencia municipal.

En el siguiente cuadro se resumen las principales opiniones analizadas en este
capitulo que mantienen los politicos entrevistados en relacion con la participacién
ciudadana, agrupadas en funcion del modelo de participacion desarrollado en cada uno

de los municipios:
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Cuadro 4.1. Los discursos de la participacion ciudadana en funcion del modelo de participacién ciudadana

LA PARTICIPACION EL
L AS RAZONE LAS VIRTUDES Y LOS RENDIMIENTOS CIUDADANA EN EL DINAMINSMO
SDE Lg S | LIMITACIONES DE LA | POLITICOS Y ELECTORALES MUNICIPIO DEL TEJIDO
. PARTICIPACION DE LA PARTICIPACION ASOCIATIVO
PARTICIPACION YRS A DEL
CIUDADANA Los limites Las virtudes de la La participacion Los beneficios imo[:%%na I(; ?Ossa 'foiggfs"(fg"
de la participacién participacion ciudadana electorales pafticipacién paeticipa <ion MUNICIPIO
ciudadana ciudadana en el programa electoral de la participacion ciudadana impulsados
El movimiento
asociativo es activo
Emergencia de Conocer con R L El impulso a la Alto grado de dindmico. pero se
dl\él(f,)igﬁlr?o Corresponsabilizar al conflictos entre exactitud las tﬁ ﬁjarzrc I(E)::tll?a[; 3:::52 Laapig:‘:lga(:ﬁgrno participacion satisfaccion con las y movi I,iZF;
gobierno con la ciudadania gobierno y demandas de la de la gccién de gobiemo unyas elec?:iones proviene del iniciativas
oposicién ciudadania 9 gobierno impulsadas fundamentalmente
cuando surgen
problemas
Menor grado de Las asociaciones
Modelo Emergencia de Aportar legitimidad | L@ Participacion ocupa La participacion El ;Tti'?:li”z?:igrlla satisfaccion con las estructuran y
. Conocer las opiniones de conflictos entre p gt un lugar estratégico puede ayudar a particip iniciativas organizan el
consultivo - ; a las decisiones proviene de una .
los ciudadanos gobierno y piblicas dentro del programa ganar unas demanda impulsadas que en esqueleto
asociaciones electoral elecciones ciudadana el modelo anterior participativo del
municipio
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* Nota: No se han incluido en la tabla aquellos indicadores que no se pueden explicar en funciéon del modelo de participacion ciudadana.




MODELOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

5.- Consideraciones finales.

El presente trabajo se inserta dentro del Observatorio de Participacion
Ciudadana, contribuyendo a la elaboracion de informacion valiosa sobre la realidad de
la participacion en la provincia de Cordoba. La realidad participativa cordobesa es
heterogénea y diversa como pudimos cerciorar en el Informe “La participacion
ciudadana en la provincia de Cordoba” (E-0607). Con este segundo Informe
profundizamos un poco més en el tema, indagando acerca de las razones y motivaciones
que pueden explicar la participacién ciudadana en la provincia, siempre a partir de la

perspectiva de las Administraciones locales.

La diversidad participativa existente entre los municipios cordobeses no nos
impide observar ciertos patrones a la hora de aplicar instrumentos participativos. Como
hemos ido viendo a lo largo del presente estudio, podemos hablar de la existencia de
tres modelos de participacion ciudadana a nivel local. Todos ellos se distinguen por el
grado de influencia que tienen sobre la agenda politica. Ya vimos en el estudio 0607 del
IESA/CSIC que los municipios cordobeses tienen una gran variedad de instrumentos de
participacion. No obstante, cada uno de ellos tiene por su naturaleza unos limites y un
alcance determinado. De acuerdo a su distinta aplicacién en los municipios de la
provincia hemos podido clasificar el conjunto de los municipios en tres modelos

distintos: informativo, consultivo y decisorio.

La existencia de estos tres modelos nos lleva a ver diferencias en la forma en que
es considerada la participacion, aunque un rasgo comun al conjunto de los municipios y
los representantes politicos responsables de la gestion publica es que la participacion
ciudadana es asumida como un valor o, mejor, una forma de gestion ineludible en las
sociedades contemporaneas. A partir de aqui es cierto que las motivaciones politicas son
distintas entre aquellos representantes que piensan impulsar unos instrumentos
participativos u otros. Para el modelo decisorio de participacion, ésta ocupa un lugar
central en la gestion dentro de un esquema en el que se piensa que es necesaria la
corresponsabilizacion de la ciudadania. En el modelo consultivo se observa la
participacion como un elemento central de la gestién también, aunque aqui no se llega a

plantear la necesidad de esa corresponsabilidad. Solo en el modelo informativo, las
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razones dadas para justificar la participacion son mas débiles, aunque no se deja de

mencionar su importancia, incluso si es concebida solo a nivel informativo.

El momento que vivimos parece propicio para la participacion ciudadana. Su
importancia y sus virtudes, exclamadas por todos los representantes politicos, nos dice
que va a ser un instrumento importante en la gestion. Puede que sea impulsada por las
propias motivaciones ideoldgicas de los partidos politicos, pero puede, como se ha
manifestado en el presente trabajo, que venga motivada por una presion externa o

social.

En este escenario los municipios de la provincia de Cérdoba empiezan a estar
bien situados. Los instrumentos de participacion se han multiplicado durante los ultimos
afios, como dimos cuenta en el estudio 0607, y la inclinacion de los partidos politicos
parece orientarse a dar progresiva importancia a todo ello. Los tres modelos de
participacion existentes nos pueden ayudar a comprender mejor las dinamicas de
participacion en la provincia, asi como estimular la aplicacion de distintos instrumentos

participativos de acuerdo a las caracteristicas de cada municipio.
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Anexo I: CONSTRUCCION DE INDICADORES

Muestra la operacionalizacion de los indicadores analizados para el estudio de

los modelos de participacion ciudadana (Capitulo 1)

INDICADOR INSTRUMENTOS

1) INSTRUMENTOS INFORMATIVOS

Centro de Informaciéon Juvenil
Centro de Informacién a la Mujer

1. De carécter sectorial

Oficina de Informacién al Consumidor
Punto de Informacién al Ciudadano
Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano

2. De carécter general

e Consulta de las actas de los Plenos municipales en
la web del Ayuntamiento

e Consulta de las actas de la Junta de Gobierno en
la web del Ayuntamiento

e Consulta de los presupuestos municipales en la

3. Con uso de Nuevas Tecnologias web del Ayuntamiento

e Consulta de ordenanzas y reglamentos en la web
del Ayuntamiento

¢ Informacién del PGOU en la web del Ayuntamiento
e Consulta de bandos y noticias municipales en la
web del Ayuntamiento

¢ Descargas de modelos de solicitud a través de la
web del Ayuntamiento

2) INSTRUMENTOS CONSULTIVOS

¢ Ciudadanos2005.net
) o Posibilidad de realizar sugerencias o
1. De base ciudadana reclamaciones a través de la web del Ayto.

Foro de participacion sobre temas del municipio

Consejo Local de Participacién Ciudadana
Consejos Sectoriales

Consejo de Asociaciones

Consejo Econdémico y Social

2. De base asociativa

Plan Estratégico participativo
Agenda 21 Local
Elaboracion del PGOU con un proceso participativo

3. De base mixta

) Presupuestos Participativos
3) INSTRUMENTOS DE DECISION

4) INTENSIDAD DE LOS INSTRUMENTOS
INFORMATIVOS
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Ningun instrumento

1. Ninguna
2. Baja Solo instrumentos digitales o entre 1y 2 instrumentos
’ generales o sectoriales
3. Media ) i
Entre 3 y 5 instrumentos de todas las categorias
4. Alta

Mas de 5 instrumentos de todas las categorias

5) INTENSIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

CONSULTIVOS
1. Ninguna Ningun instrumento
2. Baja Sélo instrumentos de base ciudadana o entre 1y 2
instrumentos de base asociativa 0 mixta
3. Media ) i
Entre 3 y 5 instrumentos de todas las categorias
4. Alta

Mas de 5 instrumentos de todas las categorias

6) EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES

1. De caracter sectorial

e Casa de la Cultura
e Casa de la Juventud

2. De caracter general

e Casa Ciudadana
e Centros Civicos
Edificio de Usos Mdltiples

3. Con uso de Nuevas Tecnologias

Centro Guadalinfo

Telecentro

Registro telematico

Padrén telematico

Gestor de solicitudes

Directorio de tramites y servicios

7) INSTITUCIONALIZACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

1. Ninguna

Ningun tipo de institucionalizacion

2. Reglamento de PC

Reglamento de Participacion Ciudadana

3. Concejalia de PC

Concejalia de Participaciéon Ciudadana

4. RPC + Concejalia de PC

RPC + Concejalia de PC
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Anexo Il: GUION DE LA ENTREVISTA

Muestra el guion utilizado en la entrevista a cargos politicos de los municipios
(Capitulo 2)

P1.- En términos generales, ¢qué significa para Ud. la participacion
ciudadana?, ¢qué utlidad tiene en su opinidon la puesta en marcha de

mecanismos de participacion ciudadana?

P2.- La participacion ciudadana, ¢.cree que aporta mas credibilidad y eficiencia
a la gestiéon publica a ojos de los ciudadanos?

P3.- La participacion ciudadana, ¢ralentiza las decisiones de la
Administracion?, ¢cuales son los principales problemas que desencadena la

participacion ciudadana en la toma de decisiones locales?

P4.- ¢Cree que existen diferencias entre las politicas de participacion
ciudadana que promueven ayuntamientos gobernados por el PSOE,
ayuntamientos gobernados por el PP y ayuntamientos gobernados por 1U?

¢,Cuales son estas diferencias?

P5.- ¢ Tiene su partido a nivel nacional o regional unas directrices o principios
en materia de participacion ciudadana que luego Uds. aplican en cada uno de
los municipios, o tienen libertad en este campo para tomar las iniciativas que

estimen mas oportunas?

P6.- ¢Qué importancia tienen las iniciativas de participaciéon ciudadana en el
programa electoral con el que su partido concurrira a las préximas elecciones

municipales del 27 de mayo para su Ayuntamiento?
P7.- ¢Hasta qué punto cree que la puesta en marcha de mecanismos de

participacion ciudadana a nivel local puede ayudar a ganar un proceso

electoral?
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P8.- ¢ Como valora las politicas de participacion ciudadana que ha desarrollado

su Ayuntamiento durantes estos ultimos cuatro afios?

P9.- ¢Cree que los recursos que se destinan a las politicas de participacion
ciudadana en su municipio son suficientes o el Ayuntamiento deberia seguir

realizando esfuerzos en este sentido?

P10.- /Y cree que, en opinion de los ciudadanos de su municipio, estas
iniciativas son suficientes o reclaman mas mecanismos de participacién para

hacer oir su voz?

P11.- ;Tienen previsto poner en marcha nuevas iniciativas de participacion

ciudadana en su municipio si Uds. ganan las elecciones?

P12.- ¢(Qué grado de actividad presenta, en su opinién, la participacion
ciudadana en su municipio en comparacioén con otros municipios del resto de la

provincia?
P13.- ¢Cree que los ciudadanos de su municipio participan lo suficiente en los

mecanismos de participacion ciudadana existentes o, en su opinién, los

ciudadanos deberian participar mas?
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