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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

El apartado 1 de la disposicion final tercera de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, habilita al Gobierno a aprobar un reglamento general para la
aplicacion de esta Ley, que venga a integrar las previsiones contenidas en la misma. Con
independencia de la necesidad de dar cumplimiento al mandato previsto en esa disposicion,
existen ademas razones de orden practico que aconsejan aprobar un reglamento de
desarrollo, fundamentalmente en aquellas materias en las que es posible avanzar soluciones
generales que permitan una gestion mas eficaz de las subvenciones, correspondiendo a esta
norma dotarlas de contenido y utilidad efectiva. Por ultimo, no debe omitirse que el
reglamento esta llamado a convertirse en la norma general de aplicacion y ejecucién de la
Ley, por lo que va a reducir la incertidumbre sobre las normas preexistentes de rango
normativo idéntico, que regulaban la actividad de fomento de las Administraciones publicas.

Por lo que se refiere a la estructura del reglamento sigue la misma disposicion
sistematica y ordenacion de materias de la Ley, incluyendo tanto aquellos extremos
susceptibles de desarrollo porque imperativamente asi venia impuesto por la misma, como
aquellos otros que, sin previsidon de desarrollo especifica, se ha considerado oportuno
desarrollar, toda vez que abren oportunidades y ventajas para la gestion general de las
subvenciones que han de ser reguladas de manera genérica en esta norma.

El reglamento, en cambio, no aborda aquellos desarrollos reglamentarios que, por razon
de su especificidad, requieren una regulacion singular, tales como la cooperacion
internacional o las subvenciones concedidas por entidades locales. Asimismo, esta norma
tampoco comprende el desarrollo general del titulo Il de la Ley General de Subvenciones,
dedicado al control financiero de subvenciones, por cuanto, en puridad, se ha considerado
conveniente que su regulacion se aborde, en su integridad, en la regulacién que sobre el
ejercicio del control corresponde a la Intervencion General de la Administraciéon del Estado, y
a la que ha de procederse en aplicacion de la disposicion final cuarta de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria.

Desde el punto de vista de su contenido, el titulo preliminar del reglamento aborda la
regulacion de las disposiciones comunes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

De este modo, el capitulo | del titulo preliminar perfila el alcance objetivo y subjetivo de la
ley, procurando determinar aquellos negocios juridicos que por razon de los sujetos o por
razon del objeto no se hallan comprendidos en el ambito de aplicacion de este conjunto
normativo. Especialmente importante resulta determinar aquellos negocios juridicos que
tienen por objeto la financiacion territorial, y que por consiguiente no tienen la condiciéon de
subvencion. Asi, el reglamento, de acuerdo con el concepto legal de subvencién, excluye del
ambito de aplicacién de este marco normativo las transferencias derivadas de convenios y
conciertos entre Administraciones publicas, asi como las subvenciones gestionadas y otros
convenios cuando éstas ostenten competencias publicas compartidas de ejecucion.

Asimismo, el capitulo | del titulo preliminar regula el régimen juridico de las subvenciones
y entregas dinerarias sin contraprestacion de determinadas entidades publicas. En primer
término, prevé que para las entregas dinerarias sin contraprestacion llevadas a cabo por
fundaciones del sector publico y entes dependientes de la Administracién General del Estado
que se rijan por derecho privado, cuando no se realicen en el ejercicio de potestades
administrativas, se ajustaran a un procedimiento elaborado por la entidad que garantizara la
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objetividad y transparencia del proceso. En segundo lugar, el reglamento regula los
diferentes supuestos de régimen aplicable a los consorcios, en funcién del sistema de
fuentes del derecho aplicable a las Administraciones participes, y concluye con una
referencia aclaratoria al régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos
de la Union Europea, que completa la prevision contenida en el articulo 6 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Como novedad organizativa del reglamento, y en orden a procurar herramientas que
reduzcan las incertidumbres propias de la aplicaciéon de un escenario normativo tan profuso y
disperso como es el relativo a las subvenciones, se crea en el capitulo Il del titulo preliminar
la Junta Consultiva de Subvenciones, como érgano consultivo en materia de subvenciones
de los 6rganos y entidades del sector publico estatal, y potencialmente de los 6rganos de la
Administracién de las comunidades autdbnomas y de las corporaciones locales. La diversidad
normativa y las diferencias interpretativas no sélo entre los 6rganos de la Administracion
publica y los beneficiarios, sino también entre érganos de una misma Administracion publica,
demandaban unificacion de criterios, a través de la via de crear un cuerpo de doctrina
estable por un érgano especializado.

La seccion 1.2 del capitulo Il del titulo preliminar del reglamento esta dedicada a los
planes estratégicos de subvenciones que se conciben como un instrumento necesario para
conectar la politica de asignaciéon presupuestaria a los rendimientos y objetivos alcanzados
en cada politica publica gestionada a través de subvenciones. En cambio, y con el fin de no
introducir rigideces innecesarias en el proceso de planificacion estratégica, se admite en el
reglamento la posibilidad de reducir el contenido del plan para determinadas subvenciones.
Los planes estratégicos tienen mero caracter programatico, constituyéndose, en esencia, en
un instrumento fundamental para orientar los procesos de distribucion de recursos en funcion
del indice de logro de fines de las politicas publicas. En definitiva, el reglamento aborda la
regulacion de los planes estratégicos de subvenciones con rigor pero con la suficiente
flexibilidad como para que los érganos de las Administraciones publicas asuman el valor
que, en términos de eficacia, eficiencia y transparencia, supone su adecuada aprobacion y
seguimiento.

Mientras la seccion 2.2 del capitulo Il contempla los efectos de la comunicacién a la
Union Europea de proyectos de establecimiento, concesién o modificacion de una
subvencién y prevé la extensidbn de las delegaciones y desconcentraciones de
competencias, la seccion 3.2 regula disposiciones relativas a los beneficiarios v,
fundamentalmente, las reglas relativas al cumplimiento y acreditacion de determinadas
obligaciones. El objetivo cardinal que persigue esta regulacion no es otro que reducir las
exigencias de acreditacion de requisitos alli donde sean innecesarias y supongan una carga
formal prescindible para los beneficiarios y entidades colaboradoras. Con caracter general,
se determinan expresamente los requisitos para considerar a un beneficiario o entidad
colaboradora al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. Asimismo,
la acreditacién del cumplimiento de la situacion de estar al corriente de obligaciones por
reintegro se practicara a través de una declaracion responsable, declaracién que también
sustituira a las certificaciones del cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social en los supuestos, entre otros, de becas para la formacién reglada y
profesional, las becas a investigadores, subvenciones por importe inferior a 3.000 euros y
aquellas otras que determine el Ministerio de Economia y Hacienda o el 6rgano competente
de la comunidad auténoma o entidad local, en circunstancias debidamente justificadas, asi
como las subvenciones otorgadas a las Administraciones publicas y a los organismos y
entidades dependientes de aquéllas, y a determinadas subvenciones percibidas por
entidades sin fines lucrativos.

Las secciones 4.2 y 5.2 del capitulo 11l del titulo preliminar regulan aspectos relativos a la
publicidad y a la financiacién de actividades, mientras que la seccidn 6.2 esta dedicada a la
regulacion de la base de datos nacional de subvenciones. El articulo 20 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, impone a los sujetos contemplados en el
articulo 3 de la referida norma el deber de facilitar a la Intervencion General de la
Administracién del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos y en aplicacion
del articulo 4.1.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, informacién sobre las
subvenciones por ellos gestionadas, al objeto de formar una base de datos nacional, para
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dar cumplimiento a la exigencia de la Union Europea, mejorar la eficacia, controlar la
acumulaciéon y concurrencia de subvenciones y facilitar la planificacion, seguimiento y
actuaciones de control.

Con anterioridad a esta disposicion legal, el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre, de acuerdo con la redaccion dada por el Real Decreto 339/1998, de 6 de
marzo, introducia por primera vez en nuestro ordenamiento juridico la creaciéon de una base
de datos de alcance nacional sobre la gestién de las subvenciones, que tenia por objeto
implantar un sistema integrado de informaciéon destinado a mejorar la eficiencia de la
actividad de fomento. Asi, mediante la centralizacion de esta informaciéon en una base de
datos, las Administraciones publicas se dotaban de un instrumento operativo por el que se
simplificaba el control de la concurrencia de aportaciones publicas para una misma actividad,
se facilitaba la funcién de verificacion de las condiciones juridicas para obtener la condicion
de beneficiario y se permitia optimizar las actividades de planificacion, seguimiento y control
de las subvenciones. En desarrollo de la potestad de autoorganizacion de las comunidades
autbnomas, existen también experiencias internas sobre configuracion de sistemas de
informacion de la accién de fomento de los 6rganos y entidades integradas en aquéllas.

Paralelamente, para que el control administrativo de subvenciones en el ambito de la
Union Europea opere de manera eficaz y suficiente, la Comision aboga por la necesidad de
que los Estados miembros arbitren medidas y procedimientos administrativos que, de
acuerdo con las peculiaridades de su organizacion territorial interna, permitan responder
adecuadamente a las demandas de una gestion de subvenciones ajustada a la legalidad y a
la eficacia.

Para dar cumplimiento a las exigencias de disponibilidad y acceso a la informacién sobre
la actividad de fomento de las Administraciones publicas, el presente reglamento regula el
alcance objetivo y subjetivo del deber de suministro de informacion, los procedimientos de
aportacion, la administracion y el régimen de accesos a la base de datos y las
responsabilidades de los que incumplan los deberes que se establecen.

Por ultimo, el titulo preliminar se cierra con la seccién 7.2 del capitulo Ill en la que se
regula el régimen de garantias, en el que se aspira a establecer un marco juridico comun
tanto de las garantias en procedimientos de seleccién de entidades colaboradoras, como en
pagos anticipados y abonos a cuenta, y por compromisos asumidos por beneficiarios y
entidades colaboradoras, todo ello con el propésito de facilitar soluciones uniformes y
validas, que, en todo caso, deberan concretarse en el proceso de aprobacion de las
diferentes bases reguladoras de las subvenciones.

\%

La fase de concesion de subvenciones constituye un momento trascendental entre el
conjunto de procedimientos vinculados al «iter» de la subvencion, habida cuenta que una
gestion agil y eficaz redunda en mayores niveles de ejecucién presupuestaria y, por
consiguiente, en la obtencién de mayores ventajas econémicas y sociales. En atencion a
este objetivo propio de una Administracion moderna, dinamica y eficaz, el reglamento aborda
en el titulo | el procedimiento de concesion, dedicando el capitulo | a tres disposiciones
generales que tienen relevancia directa sobre este momento de la vida de la subvencion: por
un lado, se prevé que las bases reguladoras puedan exceptuar motivadamente la prelacion
de solicitudes, cuando el crédito consignado en la convocatoria sea suficiente; de otra parte,
se regula expresamente el sistema de tramitaciéon anticipada que permite avanzar la
tramitacion de la convocatoria en el ejercicio precedente al de la resolucion y, de este modo,
anticipar la gestion de procedimientos de concurrencia competitiva en el tiempo, lo que
permite administrar éptimamente el tiempo y los recursos administrativos; y, por ultimo, se
regula el régimen de las subvenciones plurianuales, reconociendo la posibilidad de reajustar
anualidades en aquellos supuestos de modificacion de la ejecucién de la actividad
subvencionada.

En el capitulo Il se regula, entre otros extremos, aquellos supuestos en los cuales,
excepcionalmente, la convocatoria pueda prever, ademas de la cuantia total maxima dentro
de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacion a la concesion de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria, siempre que se haya generado con
caracter previo a la concesion de las subvenciones. Adicionalmente, se establece un
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régimen de convocatoria abierta en procedimientos de concesidbn en régimen de
concurrencia competitiva, por medio del cual a través de un acto de convocatoria se pueden
acordar varios procedimientos selectivos a lo largo de un ejercicio presupuestario,
permitiendo, de esta manera, mantener abierta la concurrencia durante todo el periodo.

Por ultimo, en el capitulo Il se regula el procedimiento de concesién directa de
subvenciones, basado en la necesidad de introducir la necesaria flexibilidad a este método
de concesion, dentro de los limites impuestos en la ley, y con las salvaguardas necesarias
para identificar los objetivos de la subvenciéon y asegurar de este modo un seguimiento
eficaz de sus resultados.

V

El titulo Il que comienza en su capitulo | con un desarrollo reglamentario de la regla de la
subcontratacion del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, dedica el capitulo Il a incorporar diversas modalidades de justificacion de las
subvenciones, basados en la necesidad de adecuar y modernizar las técnicas de gestion
dentro de un contexto de una Administracion que demanda soluciones eficientes y de
calidad. Por ello, como primer objetivo, el reglamento persigue reducir las cargas
innecesarias sobre los beneficiarios, sin merma alguna de la debida garantia para los
intereses generales y para el control administrativo de la actividad subvencionada. De este
modo, el reglamento contempla hasta seis formas diferentes de justificacion: cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto, cuenta justificativa con aportacion de
informe de auditor, cuenta justificativa sin aportacion de facturas u otros documentos de
valor probatorio equivalente, justificacion a través de modulos, justificacion a través de
estados contables y justificacion telematica de subvenciones.

En cuanto a la cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, cuando las
bases reguladoras lo establezcan, se presentara una cuenta justificativa reducida si se
acompafa informe de auditor de cuentas sobre la justificacion de la subvenciéon del
beneficiario. En estos casos, el beneficiario no estara obligado a aportar justificantes de
gasto en la rendicion de la cuenta a las Administraciones publicas.

Respecto a la cuenta justificativa sin aportacién de facturas u otros documentos de valor
probatorio equivalente, para subvenciones de importe inferior a 60.000 euros, el contenido
de la cuenta podra reducirse, bastando con presentar una memoria de actuacion, una
relacion clasificada de gastos y un detalle de ingresos, sin necesidad de aportar como
documentaciéon complementaria los justificantes de gasto.

Otra alternativa que regula extensamente el reglamento es la posibilidad de justificacion
a través de modulos, en aquellos supuestos en los que la actividad subvencionable sea
medible en unidades fisicas, exista evidencia o referencia de valor de mercado de la
actividad y el importe unitario de los médulos se determine sobre la base de un informe
técnico motivado que se habra de acompanar a las bases reguladoras. A través de este
procedimiento, la justificacién se reduce a la presentacion de una memoria de actuacion y
una memoria economica, y se dispensa a los beneficiarios de la presentacion de libros o de
cualquier otro justificante de gasto.

En aquellos supuestos en que la informacién contable, debidamente auditada, sea
suficiente para acreditar la aplicacion correcta de la subvencion, la justificacion podra
llevarse a cabo mediante la presentacion de estados contables.

A su vez, se habilita al Ministerio de Economia y Hacienda para que desarrolle los
tramites y el procedimiento que debe seguirse en aquellos supuestos de justificacion
telematica de subvenciones, procedimiento éste que deberia comenzar a desarrollarse, en
una primera fase, en procesos de justificacion de subvenciones que no requieran la
presentacion de justificantes de gasto.

Por ultimo, la seccion 6.2 del capitulo Il regula el sistema de justificacion de subvenciones
percibidas por entidades publicas estatales, resultando de aplicacion la modalidad de
justificacion prevista en la seccidn 2.2, subseccion 3.2 de este mismo capitulo, siempre que la
entidad perceptora esté sometida a control financiero permanente y siempre que la
modalidad de justificacion sea a través de cuenta justificativa.

El capitulo IV del titulo Il se dedica a la comprobacién, practicando una distincion entre
dos comprobaciones con alcance y contenido diferente: la comprobaciéon de la adecuada
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justificacion de la subvencion y la comprobacion de la realizacion de la actividad y del
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion y disfrute de la subvencion. En el
caso de la comprobacién formal o comprobacién de la adecuada justificacion de la
subvencion, el reglamento establece que la comprobacion versara sobre determinados
documentos, pero no comprendera la revision detallada de los justificantes de gasto, a cuyo
fin se prevé la necesidad de llevar a cabo una comprobacion en los cuatro afos siguientes,
durante el periodo de prescripcion de las posibles obligaciones que puedan surgir por razon
de reintegros. Por su parte, para la comprobacion de la realizacion de la actividad, el érgano
concedente vendra obligado a elaborar un plan de actuacién para comprobar la realizacién
de la actividad por los beneficiarios de las actividades previstas.

Por ultimo, el capitulo V del titulo Il contiene reglas relativas al pago de la subvencién y a
la devolucién a iniciativa del perceptor de la subvencién sin previo requerimiento por parte de
la Administracion.

VI

El titulo Ill, bajo la rubrica «Del reintegro», regula tanto el régimen de reintegro para los
supuestos de incumplimiento de obligaciones establecidas como por incumplimiento de la
obligacién de justificacion o de no adopcion de las medidas de difusion de la financiacion
publica recibida. Asimismo, establece reglas relativas al procedimiento de reintegro cuando
se ordene a raiz de propuestas de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

El titulo IV se ocupa de la regulacion del procedimiento sancionador, tanto de las reglas
generales como de las especialidades propias de la tramitacion del procedimiento cuando se
incoe a propuesta de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

El reglamento se completa con doce disposiciones adicionales, cinco disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales.

Vil

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el reglamento que se aprueba cumple con la
doble funcién de desarrollar aquellas previsiones en las que la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, requeria la participacion del reglamento de aplicacion
y, a su vez, una funcibn que tiene una proyeccion innovadora, y que busca
determinantemente incorporar reglas, técnicas, procedimientos y sistemas de gestion que se
traduzcan en mejoras sustanciales en la gestion de subvenciones por parte de nuestras
Administraciones publicas.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda, previa aprobacion del Ministerio de Administraciones Publicas y de
acuerdo con el Consejo de Estado, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién de 21 de julio de 2006,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Se aprueba el reglamento de aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o
se opongan a lo dispuesto en este real decreto.
2. En particular, quedan expresamente derogadas las siguientes disposiciones:

a) Decreto 2784/1964, de 27 de julio, sobre justificacion de las subvenciones concedidas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y de las entidades auténomas.

b) Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
procedimiento para la concesion de subvenciones publicas.
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c) Articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se desarrolla
el régimen del control interno ejercido por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

d) Orden de 28 de abril de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
justificacion del cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones
concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

e) Orden de 25 de noviembre de 1987, del Ministerio de Economia y Hacienda, sobre
justificacion del cumplimiento de las obligaciones de la Seguridad Social por beneficiarios de
subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

f) Orden de 13 de enero de 2000, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se
regula la remision de informacién sobre subvenciones y ayudas publicas para la creacion de
la Base de datos nacional a la que se refiere el articulo 46 del Real Decreto 2188/1995, de
28 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

g) Resolucién de 28 de abril de 1986, de la Secretaria General de Hacienda, de
exoneraciones de subvenciones del cumplimiento de los requisitos prevenidos en la Orden
de 28 de abril de 1986, del Ministro de Economia y Hacienda sobre acreditacion del
cumplimiento de obligaciones tributarias por beneficiarios de subvenciones concedidas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

h) Resolucién de 29 de mayo de 2003, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se modifican las especificaciones técnicas y la estructura logica de la
informacion en el intercambio de informacién con los érganos gestores de subvenciones y
ayudas publicas.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca, el 21 de julio de 2006.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda,
PEDRO SOLBES MIRA

REGLAMENTO DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE
SUBVENCIONES

TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Del ambito de aplicaciéon

Articulo 1. Objeto y régimen juridico.

1. El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

2. Las subvenciones que otorguen las Administraciones Publicas se ajustaran a los
preceptos contenidos en la Ley General de Subvenciones, en el presente Reglamento y en
las normas reguladoras de cada una de ellas, sin perjuicio de lo establecido en la
Disposicién Final Primera de la citada Ley y en la Disposicion Final Primera de este
Reglamento.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Lo previsto en la Ley General de Subvenciones asi como en el presente Reglamento
sera de aplicaciébn a toda disposicion dineraria que, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, sea realizada por
cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de dicha Ley a favor de personas
publicas o privadas, cualquiera que sea la denominacién dada al acto o negocio juridico del
que se deriva dicha disposicion.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones, se entendera por financiacion global las aportaciones destinadas a financiar
total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad de
una Administracién Publica o de un organismo o entidad publica dependiente de ésta.

3. En particular, sera de aplicacion la Ley General de Subvenciones y el presente
Reglamento a:

a) Los convenios de colaboracion celebrados entre Administraciones Publicas, en los
que unicamente la Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de
ejecucion sobre la materia, consistiendo la obligacion de la Administracién Publica
concedente de la subvencion en la realizacién de una aportacion dineraria a favor de la otra
u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas, inversiones,
programas o cualquier actividad que entre dentro del ambito de las competencias propias de
la Administracion Publica destinataria de los fondos.

No obstante, constituyen una excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior las
aportaciones dinerarias que tengan por objeto financiar actividades cuya realizacién
obligatoria por el beneficiario de la subvencion venga impuesta por una ley estatal o
autondmica, segun cual sea la Administracién Publica concedente.

b) Los convenios de colaboracion por los que los sujetos previstos en el articulo 3 de la
Ley, asumen la obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a
realizar por personas sujetas a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial,
resulte de propiedad y utilizacion exclusiva del sujeto de derecho privado.

4. No se entenderan comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley:

a) Los convenios celebrados entre Administraciones Publicas que conlleven una
contraprestacion a cargo del beneficiario.

b) Los convenios y conciertos celebrados entre Administraciones Publicas que tengan
por objeto la realizacion de los planes y programas conjuntos a que se refiere el articulo 7 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun o la canalizaciéon de las subvenciones gestionadas
a que se refiere el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, asi como los convenios en que las Administraciones Publicas que los
suscriban ostenten competencias compartidas de ejecucion.

c) Las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas ordinarias o extraordinarias
satisfaga una Administraciéon Publica espafiola a organismos internacionales para financiar
total o parcialmente, con caracter indiferenciado, la totalidad o un sector de la actividad del
mismo.

5. Las subvenciones que integran el Programa de cooperacién econémica del Estado a
las inversiones de las entidades locales, de la misma forma que las subvenciones que
integran planes o instrumentos similares que tengan por objeto llevar a cabo funciones de
asistencia y cooperacion municipal, se regiran conforme a lo establecido en la Disposicién
Adicional Octava de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 3. Ayudas en especie.

1. Las entregas de bienes, derechos o servicios que, habiendo sido adquiridos con la
finalidad exclusiva de ser entregados a terceros, cumplan los requisitos previstos en las
letras a), b) y c) del articulo 2.1 de la Ley General de Subvenciones, tendran la consideracion
de ayudas en especie y quedaran sujetas a dicha Ley y al presente Reglamento, con las
peculiaridades que conlleva la especial naturaleza de su objeto.
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2. El procedimiento de gestion presupuestaria previsto en el articulo 34 de la Ley
General de Subvenciones no serd de aplicacion a la tramitacion de estas ayudas, sin
perjuicio de que los requisitos exigidos para efectuar el pago de las subvenciones, recogidos
en el Capitulo V del Titulo | de dicha Ley, deberan entenderse referidos a la entrega del bien,
derecho o servicio objeto de la ayuda.

No obstante lo anterior, en el supuesto de que la adquisicion de los bienes, derechos o
servicios tenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, sera de aplicacién lo
dispuesto en el articulo 34.1 de la Ley General de Subvenciones respecto a la necesidad de
aprobacion del gasto con caracter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacién con una
ayuda en especie, se considerara como cantidad recibida a reintegrar, un importe
equivalente al precio de adquisicion del bien, derecho o servicio. En todo caso, sera exigible
el interés de demora correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones.

Articulo 4. Régimen juridico de las subvenciones a intereses u otras contraprestaciones de
operaciones de crédito subvencionadas por la Administracion General del Estado.

A los efectos previstos en la letra h) del apartado 4 del articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones, en el supuesto de intereses u otras contraprestaciones de las operaciones de
crédito subvencionados por la Administracion General del Estado a través de agentes
privados de intermediacién financiera, el Consejo de Ministros aprobara por Real Decreto las
normas especiales reguladoras de estas subvenciones, en los términos previstos en los
apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley General de Subvenciones. Respecto de las
operaciones que instrumente el Instituto de Crédito Oficial se estara a lo previsto en el
apartado 2 del articulo 53 de la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el aio 2006, y demas normativa especifica.

Articulo 5. Entregas dinerarias sin contraprestaciéon otorgadas por fundaciones del sector
publico y entes de derecho publico dependientes de la Administracion General del Estado
que se rijan por el derecho privado.

1. Las entidades vinculadas o dependientes de la Administracién General del Estado a
que se refiere el parrafo primero del articulo 3.2 de la Ley General de Subvenciones cuando
no actuen en el ejercicio de potestades administrativas y las entidades vinculadas o
dependientes de la Administracion General del Estado a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 3.2 de la citada Ley, asi como las fundaciones del sector publico estatal, estaran
sujetas a los principios de gestion y de informacion previstos respectivamente en los
articulos 8.3 y 20 de la Ley, en las entregas dinerarias que realicen a favor de terceros sin
contraprestacion.

La concesion de estas entregas se ajustara al procedimiento elaborado por la entidad, de
acuerdo con las reglas y principios establecidos en la Ley y en este Reglamento, el cual
debera contemplar los siguientes aspectos:

a) Organo competente para dictar el acuerdo.
b) El contenido del acuerdo que, en todo caso, debera contener los siguientes extremos:

1.° Objeto, finalidad y condiciones de la entrega dineraria.
2.° Requisitos que deben reunir los perceptores.

3.° Criterios de seleccion.

4.° Cuantia maxima de la entrega.

c) Medios de publicidad a utilizar para promover la concurrencia e informacion a facilitar
sobre el contenido de la convocatoria. Cuando la convocatoria supere la cantidad de 300.000
euros o cuando las entregas individuales a cada perceptor puedan superar la cantidad de
100.000 euros, ademas de los medios de publicidad que habitualmente utilice la entidad, el
acuerdo a que se refiere la letra anterior se publicara en el diario oficial de la Administracion
Publica correspondiente.

d) Tramitacion de las solicitudes.

e) Justificacion por parte del perceptor del empleo de la ayuda.
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2. Las entidades a las que se refiere el apartado 1 de este articulo s6lo podran realizar
entregas dinerarias sin contraprestacién de forma directa en los supuestos a que se refiere el
articulo 22.2 de la Ley.

Articulo 6. Subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion otorgadas por
consorcios, mancomunidades u otras personificaciones publicas y subvenciones derivadas
de convenios.

1. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otras
personificaciones publicas creadas por varias Administraciones Publicas u organismos o
entes dependientes de ellas se regiran por las disposiciones de la Ley General de
Subvenciones y por este Reglamento en los términos que se determinan en este articulo.

2. Si la personificaciéon creada se hubiera de regir por el Derecho administrativo y las
entidades publicas que la hubieran constituido no pertenecieran o dependieran de una
misma Administracion Publica, se aplicara el contenido basico de la Ley General de
Subvenciones y de este Reglamento, correspondiendo a su estatuto la indicacién de la
norma aplicable en aquellos extremos que no son normativa basica.

3. Si las personificaciones creadas se hubieran de regir por el derecho privado, de
conformidad con las previsiones de sus estatutos o del instrumento juridico de creacidn,
deberan aplicar a las entregas dinerarias sin contraprestacion los principios formulados en el
articulo 8 de la Ley General de Subvenciones y quedaran sujetas a los deberes de
informacion regulados en el articulo 20 de la citada Ley. No obstante, si las subvenciones se
otorgaran en ejercicio de potestades administrativas previstas en dichos estatutos u otro
instrumento juridico se regiran por la Ley General de Subvenciones y este Reglamento, en
los términos previstos en el apartado 2 de este articulo.

4. Cuando se concertaran convenios de colaboracion entre Administraciones Publicas
que impliquen una actuacién conjunta en la gestion de subvenciones, dichos convenios
deberan especificar la normativa aplicable siguiendo los criterios establecidos en los
apartados 2 y 3 anteriores para las personificaciones publicas creadas entre distintas
Administraciones Publicas u organismos o entes vinculados o dependientes de las mismas.

Articulo 7. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la
Unién Europea.

1. A los efectos previstos en el articulo 6 de la Ley General de Subvenciones, las
subvenciones concedidas por cualquiera de las Administraciones Publicas definidas en el
articulo 3 de la Ley que hayan sido financiadas total o parcialmente con cargo a fondos de la
Unién Europea se regularan por la normativa comunitaria y por las normas nacionales de
desarrollo o transposicién de aquéllas. Ademas, resultaran de aplicacién supletoria los
procedimientos de concesion y de control previstos en la citada Ley.

2. El régimen de reintegros € infracciones y sanciones administrativas establecido en la
Ley General de Subvenciones sera asimismo de aplicacion a las subvenciones financiadas
total o parcialmente con cargo a fondos de la Union Europea, cuando asi proceda de
acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria.

CAPITULO I

Junta Consultiva de Subvenciones

Articulo 8. Objeto y naturaleza juridica.

1. La Junta Consultiva de Subvenciones, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda,
se constituye como organo consultivo en materia de subvenciones de los 6rganos y
entidades que integran el sector publico estatal, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a otros érganos consultivos por las leyes.

2. El régimen juridico de la Junta Consultiva se ajustara a las normas contenidas en este
Capitulo, y a las de organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados contenidas en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
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del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

3. Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podran instar de la Junta
Consultiva de Subvenciones la emision de informes en los términos establecidos en los
articulos siguientes, sin perjuicio de que tales Comunidades Auténomas puedan crear Juntas
Consultivas de Subvenciones, con competencias en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 9. Composicion, funcionamiento y competencias.

1. Mediante Orden Ministerial conjunta se determinara la composicion de la Junta
Consultiva de Subvenciones, de la que formaran parte, entre otros, los Departamentos
ministeriales, organismos y entidades del sector publico estatal con mayor actividad en este
ambito. En dicha Orden se determinara, asimismo, su régimen de funcionamiento.

2. Son competencias de la Junta Consultiva de Subvenciones:

a) Emitir informes sobre todas aquellas cuestiones que se sometan a su consideracion,
tanto en materia de elaboracibn de normas como en materia de procedimientos
administrativos ligados a la concesion de las subvenciones nacionales o financiadas con
cargo a fondos de la Unién Europea, en los términos establecidos en el apartado 3 de este
articulo. En particular, la Junta Consultiva de Subvenciones podra emitir informe sobre el
contenido de las normas reguladoras de las subvenciones y sobre el alcance y contenido de
las convocatorias. En este caso la emisién de informe se realizara sobre cuestiones de
aplicacién general de la Ley General de Subvenciones y de este Reglamento que se hayan
suscitado con ocasion de la elaboracion de las citadas normas reguladoras y convocatorias,
y no sustituira a los informes previstos en el articulo 17.1 de la Ley.

b) Elaborar y proponer, en su caso, medidas o instrucciones generales que se estimen
necesarias para garantizar una adecuada gestién y aplicacion de las subvenciones.

c) Emitir informe sobre los anteproyectos de modificacion de la Ley General de
Subvenciones, asi como sobre los proyectos de reglamento de desarrollo de dicha Ley.

d) Cualesquiera otras atribuciones que le otorguen las disposiciones vigentes.

3. Los informes emitidos por la Junta Consultiva de Subvenciones no podran versar
sobre el procedimiento de control previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, ni podran tener por objeto la determinacion de la correccion de los
reintegros ni de las sanciones administrativas en los procedimientos incoados al amparo de
lo dispuesto en la citada Ley.

4. Podran solicitar informes de la Junta Consultiva de Subvenciones:

a) Los Secretarios de Estado, los Subsecretarios, los Secretarios Generales y los
Directores Generales de los Ministerios.

b) Los Presidentes o Directores de los organismos auténomos y de las entidades
publicas empresariales y demas entidades del sector publico estatal, asi como de las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Presidentes de organizaciones asociativas, federativas o empresariales
representativas de 